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1. Introduccién®

Desde el reconocimiento de las tensiones globales provocadas por el proceso de
desplazamiento del centro dindmico de los Estados Unidos para China, este
Comunicado tiene como objetivo analizar el alejamiento de las relaciones comerciales
entre el Mercosur y el primer pais y la profundizacién de esa relacion con el ultimo,
durante la ultima década (2000-2009). La situacion reciente de la Inversion Directa
China en los paises del Mercosur también se analizard a continuacion. A causa de
problemas en la inconsistencia de los datos de comercio informados por Venezuela al
sistema de las Naciones Unidas los afios de 2007 y 2009, la composicion utilizada de
los Estados partes del Mercosur solo ha considerado a los miembros actualmente
plenos, es decir, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

La constitucion del Mercosur trascurrio durante la predominancia
hegemdnica de los Estados Unidos, permeada por el impulso de las altas finanzas
globales comandadas por el recetario neoliberal. La trayectoria de amplia vulnerabilidad
en las economias latinoamericanas ha dirigido los esfuerzos de integracion del Mercosur
fundamentalmente para las relaciones comerciales, a pesar de esfuerzos en otros

sentidos.

Antes de la crisis financiera internacional, la economia estadounidense
presentaba sefiales de cierta decadencia ante su vaciamiento productivo y la relativa
pérdida, aunque mantenida la condicion de referencia general de valor, de importancia
del délar. A partir del 2008, la disminucién de influencia norteamericana se hizo mas
evidente, principalmente cuando se considera el éxito del milagro econémico chino y la

trayectoria asiatica de atraer de forma acelerada el dinamismo de la acumulacion global.

Este nuevo contexto asumio formas visibles en fines de los afios 1990,
cuando se asistio a un nuevo proceso de revision de ideas, inducidas por el costoso
proceso de transicion de la entonces URSS, por el éxito del modelo heterodoxo de
desarrollo del Este asiatico -- particularmente de China -- y por las sucesivas crisis
financieras que llevaran a la bancarrota paises practicantes de modelos liberales,

presuntamente portadores de "solidos fundamentos" econdmicos. Para el Mercosur, ese
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proceso ha cambiado las relaciones comerciales de los paises del bloque con China, en
detrimento del tradicional eje norteamericano. Ademas de las relaciones de comercio,
gana importancia la presencia de la Inversion Directa Externa (IDE) de China en los

paises del bloque.

Con el agotamiento del movimiento de globalizacién financiera, registrada
por diferentes crisis de dimension internacional, se sobresalié rapidamente el milagro
econdémico chino. Por un lado, el ritmo de la expansion de la economia china ha
permitido que, en solo 10 afios, su produccion se triplicara, contrastando con la realidad
estadounidense y de otras economias avanzadas. Solamente entre 1999 y 2010, por
ejemplo, la variacion acumulada del PIB (Producto Interno Bruto) de los Estados
Unidos fue equivalente a solo 1/8 de la que se verificd en China.

Gréfico 01
Evolucién del indice de variacion real del Producto Interno Bruto, de Estados
Unidos y de China (1998 = 100)
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Por otro lado, la consolidacion del milagro econdémico chino ha permitido al
pais asiatico responder por parcela mayor de la produccion manufacturera del mundo.
En el 2009, China fue responsable por un 18% del valor afiadido industrial, mientras
que, en el 2000, tenia un 14,5%. Al mismo tiempo, la participacion china en el valor
afiadido mundial en la industria de transformacion de alta tecnologia salté de un 4%, en

el 2000, para un 18% en el 2009. Actualmente, China asume la condicién de segunda



nacion mas importante del mundo en la produccion de material de oficina e informética
y en la produccién de material de radio, TV y comunicacion, y la primera en la
produccion de vehiculos automotores y en las inversiones en la industria aeroespacial,
de supercomputadoras y de nucleos electronicos, entre otras posiciones estratégicas

mundiales.

En funcion de ello y considerada la paridad en el poder de compra, China
debe pasar a los EE.UU. durante la segunda década del siglo 21, aunque eso no
signifique el desaparecimiento de las centralidades dinamicas de las economias de la
Union Europea y de los Estados Unidos, sino que se destaca el aparecimiento de un
mundo multipolar. Ademés de Asia, en especial China e India, hay también un espacio
regional capaz de generar una nueva centralidad dinamica: el sur del continente

americano, con fuerte importancia para la economia brasilefia.

Gréfico 02
Evolucion de la participacion relativa de los Estados Unidos y de China en el
Producto Interno Bruto mundial (Total en PPP = 100%0)
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El Mercosur detiene mayor relevancia en un nuevo contexto mundial de
multipolaridad, distinto de lo que se veia durante el momento de su constitucion, cuando
los Estados Unidos ejercian la centralidad unipolar. Ante el avance de los paises
asiaticos, especialmente China, hay que considerar los nuevos y actuales aspectos

comerciales relacionados al Mercosur.



2. Relaciones comerciales del Mercosur con Estados Unidos y China

La pérdida de densidad comercial de las relaciones de los Estados Unidos
con el Mercosur y la creciente importancia comercial de China para el bloque estan
expuestas en la evolucion de la Corriente de Comercio (suma de las exportaciones e
importaciones) entre el bloque y estos paises. Se puede notar en el gréfico abajo que la
participacion relativa de los EE.UU. en el comercio con el Mercosur ha manifestado
tendencia de caida en la ultima década, reduciéndose de un 20% del total de la corriente
comercial, en el 2000, para un 11,6% en el 2009. La evolucion de la importancia de
China en la corriente comercial con el Mercosur ha sido en sentido inverso, partiendo de
un 2,8% del total, en el 2000, para el 12,1% en el 2009, manteniendo a lo largo de toda
la ultima década fuerte tendencia de alta y pasando a los Estados Unidos después de la
crisis del 2008.

Gréfico 03

Evolucion de la participacion relativa de los Estados Unidos y de Chinaen la
Corriente de Comercio (exportaciones+importaciones) de los paises (excepto
Venezuela) del Mercosur (en % y valor total)
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Ese cambio general en las relaciones comerciales es importante para
comprender los impactos en la constitucion y desarrollo del Mercosur de la centralidad

dindmica mundial establecida por la unipolaridad estadounidense y por el avance del
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paradigma libre-cambista de integracion, establecido desde el posguerra, pero
intensificado en la era neoliberal. En el afio 2000, mas de un 24% del total de las
exportaciones de Brasil fueron dirigidas a los Estados Unidos, mientras que en

Argentina eran un 12%; 9,3% en Uruguay y menos de un 4% en Paraguay.

Grafico 04
Evolucidn de la participacion relativa de los Estados Unidos en las exportaciones
totales de los paises del Mercosur (en %o)
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Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)

Nueve afios después, en el 2009, la participacion relativa de los EE.UU. en
las exportaciones de los paises del Mercosur ha sido menor. Uruguay tuvo la mayor
caida relativa (57,8%), seguido de Brasil (57,6%), Paraguay (56,4%) y Argentina
(45%).

Grafico 05
Evolucion de la participacion relativa de los Estados Unidos en las importaciones
totales de los paises del Mercosur (en %)
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importaciones de los paises del Mercosur provenientes de los Estados Unidos, se
observa trayectoria similar. En el afio 2000, las importaciones provenientes de los
Estados Unidos representaban un 23,3% del total en Brasil, 18,9% en Argentina, 9,8%
en Uruguay y 7,1% en Paraguay. En el 2009, la situacion habia bajado un 32,2% en
Brasil, 29,1% en Argentina, 16,3% en Uruguay y 39,4% en Paraguay.
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Cuando se considera la evolucion de la participacion relativa de las

Gréfico 06

Participacion de los paises del Mercosur en las exportaciones totales de los Estados

Unidos. (en %)
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Si la referencia es el peso de las exportaciones de los Estados Unidos para
los paises del Mercosur, se puede verificar comportamiento distinto. En el afio 20009,
por ejemplo, las exportaciones de los EE.UU. para Brasil representaban un 2,5% del

total de las ventas externas estadounidenses, mientras que, en el 2000, era un 2%.

El peso de Uruguay y Paraguay en las exportaciones de los Estados Unidos
se mantuvo estabilizado en un 0,1% entre 2000 y 2009. En el caso argentino, se observa
que la importancia del pais en el total de las exportaciones de los Estados Unidos ha

sido menor (de un 0,6% para 0,5% en el mismo periodo de tiempo).

Grafico 07
Participacion de los paises del Mercosur en las importaciones totales de los Estados
Unidos.
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En lo que se refiere a las importaciones de los Estados Unidos con origen en

los paises del Mercosur, se nota un crecimiento residual en el caso de Brasil,

estagnacion en Argentina e importaciones insignificantes de Uruguay y Paraguay. Asi

que, entre 2000 y 2009, la participacion de las importaciones de Brasil para los EE.UU.

paso de un 1,2% para 1,3%, mientras que las de Argentina se mantuvieron en un 0,3%.

Una vez tratadas las relaciones comerciales de los Estados Unidos con los

paises del Mercosur en términos agregados, se presenta la parcela de los productos

primarios e intensivos en recursos naturales presentes en las exportaciones para los

EE.UU. llevadas a cabo por el Mercosur. En el 2009 el 54,5% de las exportaciones de

los paises del blogue se constituia de productos primarios e intensivos en recursos

minerales, mientras que en el 2000 eran de un 31,4%.
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Grafico 08
Participacion de los productos primarios e intensivos en recursos naturales en el
total de las exportaciones de los paises del Mercosur para los Estados Unidos (en

%)
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Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)
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El movimiento de primarizacién de la pauta de exportacion de los paises del

Mercosur para los Estados Unidos ocurre de modo generalizado. En Argentina paso6 de

un 64,1% para 80,9%, mientras que en Uruguay ha pasado de 45,3% para 80,8% y en
Paraguay de un 76,5% para 80,9% entre los afios 2000 y 2009.

Grafico 09
Participacion de los bienes y servicios de alta y mediana tecnologia en el total de las
importaciones de los paises del Mercosur con origen en los Estados Unidos (en %)
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Por otro lado, la pauta importadora de los paises del Mercosur de bienes y
servicios provenientes de los Estados Unidos se mantuvo concentrada en productos de
alta y mediana tecnologia. Brasil y Uruguay han reducido el peso de las importaciones
intensivas en tecnologia de un 75,5% para 67,9% y de un 75,1% para 74,6%,
respectivamente, entre 2000 y 2009, mientras que Argentina (de 73,3% para 73,9%) y

Paraguay (de 66,9% para 76,9%) han aumentado en el mismo periodo de tiempo.

Una vez que se ha hecho un breve panorama de la evolucion de las
relaciones comerciales de los paises del Mercosur con los Estados Unidos, hay que
considerar también la trayectoria simultanea del comercio de esos paises con China. En
ese caso, Argentina y Brasil son los paises del Mercosur que mas han ampliado el peso
de sus exportaciones para China. Entre 2000 y 2009, las exportaciones destinadas a
China pasaron del 2% para 13% en Brasil y del 3% para 7% en Argentina. Los demas
paises del bloque no presentaron alteracién significativa. En Uruguay, la exportacion se
mantuvo en un 4% y en Paraguay paso de 0,7% para 1%.

Gréfico 10

Participacion de China en las exportaciones totales de los paises del Mercosur (en
%)

14% 1 13,20%

12% -

10% -

8% -
6,60%

6% -

0,
4,000 _*30%
4% 1
3,00%

2,00%
1,10%

2% -
0% T T

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

m2000 02009

Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)
En relacion a la participacion de los flujos de importaciones de Mercosur

con origen en los productos chinos, también tuve un crecimiento importante en la ultima
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década. El Paraguay se destaca como el pais con la mayor participacion de China en sus
productos importados (29,6%), seguido por Argentina (13,4%), Brasil (12,5%) y
Uruguay (11,8%). Todos los paises presentaran crecimiento de la participacion china
bastante pronunciado tanto en las exportaciones como en las importaciones.

Gréfico 11

Participacion de China en las importaciones totales de los paises del Mercosur (en
%)
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Lo mismo no se verifica en relacion al peso de los paises del Mercosur en el
comercio exterior chino. Entre 2000 y 2009, las exportaciones de China para los cuatro
paises del Mercosur han cambiado de manera distinta. Han crecido un 140% en Brasil,
100% en Uruguay y 50% en Argentina. Aun asi, la participacion de esos paises en la
pauta exportadora china todavia es pequefia, demostrando que China es mas importante
para los paises del bloque como mercado para sus productos que el blogue lo es para las

exportaciones chinas.
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Gréafico 12

Participacion de los paises del Mercosur en las exportaciones totales de China.
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Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)

Del lado de las importaciones, entre 2000 y 2009, hubo aumento de las

importaciones de China provenientes de Brasil (0,7% del total para 2,8%), mientras que

en los casos de Argentina y Uruguay las participaciones se mantuvieron estables.

Grafico 13

Participacion del Mercosur en el total de las importaciones de China
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En la pauta de exportacion del Mercosur para China se observa el fuerte
peso relativo de los productos primarios e intensivos en recursos naturales. Para los
paises del bloque, esos productos representan mas de 4/5 del total exportado entre 2000
y 2009.

Gréfico 14
Participacion de los productos primarios e intensivos en recursos naturales en el
total de las exportaciones de los paises del Mercosur para China (%)
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Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)

Con respecto a la composicion de las importaciones chinas con origen en el
Mercosur, se verifica el predominio de los bienes y servicios de mediana y alta
tecnologia. Estos productos representan sobre un 60% de todo lo que ha sido importado

por los paises del blogue.
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Gréfico 15
Participacion de los bienes y servicios de mediana y alta tecnologia en el total
importado de China por los paises del Mercosur
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Fuente: UN/Comtrade (elaboracion Ipea)

Las relaciones comerciales entre el Mercosur, los EE.UU. y China siguen
fuertemente desequilibradas. El factor principal del desequilibrio se encuentra en el
desbalance entre importaciones y exportaciones relativas a los productos de bajo y alto

valor afiadido.

3. Trayectoria de la inversion directa china en el Mercosur

Para més alla del reciente posicionamiento estratégico de China en las
relaciones comerciales con el Mercosur, es importante también considerar la dinamica
de la inversion directa externa (IDE) de aquel pais en la region. Eso porque, desde la
década de 1990, China se ha venido transformando en grande inversionista global,

principalmente después del 2003, a partir de su politica de "Going Global".
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Grafico 16
China: Evolucién del stock de inversion directa en el exterior (en US$ 1.000
millones)
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El avance de las inversiones externas chinas responde a las alteraciones en
la politica externa, con el reposicionamiento estratégico de sus empresas estatales,
autorizadas a invertir fuera del pais desde 1984, cuando el Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacion Econdmica ha definido directrices de internacionalizacion de su
parque productivo. Desde entonces hubo varios cambios, siempre mas liberales, de

estimulo a la internacionalizacion de las empresas chinas.

En el 2001, con el ingreso de China en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) vy la incorporacion en el 11° Plan Quinquenal, los proyectos de
inversiones en otros paises han ganado mayor envergadura. También presiones
competitivas internas de la economia china han estimulado empresas nacionales a

buscar nuevos mercados.
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Grafico 17 China: distribucién del IDE entre 2005 y 2010 (en %)
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De manera general, el conjunto de las inversiones chinas en el extranjero se
dirige a extraer activos que puedan atender al perfil de la demanda, como, por ejemplo,
la escasez doméstica de materia prima. Se observa, por ejemplo, que mas de 1/3 de la
demanda interna por energia proviene del abastecimiento del Africa.

Asi también se puede identificar el perfil de las inversiones chinas en
América Latina, en términos de complementariedad de recursos naturales. En paises
como Chile y Per(, los IDE se localizan en la absorcion de cobre, mientras que en Cuba,

el interés es en niquel, y en Venezuela y Ecuador, fuertemente en el petréleo.

Argentina y Brasil, que permanecian con poca atencion de los IDE chinos,
han recibido volumenes crecientes en los Ultimos tres afios. Hasta entonces, los recursos
externos chinos se dirigian a la planificacion de la actuacién en el parque productivo de
los dos paises. El saldo actual en el IDE chino se encuentra en parte asociado al
extraordinario crecimiento del comercio externo con Argentina y, en especial, con

Brasil.
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Grafico 18
China: evolucion de la distribucion del IDE en América Latinay el Caribe (en %)
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De manera general, son inversiones dirigidas a areas de mineria, petréleo y
gas, asi como infraestructura (puertos y ferrocarriles) y adquisicion de tierras. También
se debe afadir el adicional de inversiones en la implantacion de plantas de
manufacturas, inclusive automovilistica. Las empresas chinas que se integran a las
economias del Mercosur son estatales pertenecientes a las 100 mas grandes

corporaciones de aquel pais, localizadas en sectores estratégicos de la economia.

Por medio del IDE chino, se nota el avance de fusiones y adquisiciones de
empresas en los paises del Mercosur, asi como la utilizacion del mecanismo de alianza
estratégica en operaciones accionarias (Joint Venture) y, aun, en segmentos nuevos
(Greenfield). En conformidad con la naturaleza del IDE chino en la region, se amplia la
capacidad del complejo exportador de los paises del bloque, profundizandose el aspecto

integrador entre los cinco paises.

En sintesis, el IDE de China en el Mercosur refuerza todavia méas dos
caracteristicas histéricas de las economias de la region. Es decir, la ampliacién de la
dimensién primario-exportadora, asi como la predominancia del capital extranjero como

dinamizador de las economias locales.
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4. Consideraciones finales

El éxito del milagro econdmico chino alimenta un proceso todavia
indefinido de cambio de la dinamica global de acumulacion capitalista, pero ya fue
capaz de imponer a los paises del Mercosur una novedad inicialmente no imaginada,
puesto que su constitucion se dio durante el ejercicio fundante de la hegemonia
incontestable de los Estados Unidos. El contraste en la evolucion de las relaciones
comerciales entre los paises del Mercosur, Estados Unidos y China es subproducto de

ese momento histérico.

Asimismo, la presencia creciente de las inversiones directas externas de
China en los paises del Mercosur sefiala para relaciones que anhelan un nuevo estandar
productivo y comercial después de un fuerte eje integrador con la economia
norteamericana. A la luz de ello, los gobiernos de los paises del Mercosur tienen la
oportunidad de revisar estratégicamente el posicionamiento de sus economias ante el
éxito del milagro chino. De un lado, la trayectoria de las relaciones comerciales y de
inversion con China tiende cada vez mas a profundizar las caracteristicas historicas de
los paises latinoamericanos. En otras palabras, la convergencia para la produccién y
exportacion de productos primarios y dependencia de la dindmica local a la

internacionalizacion de sus parques productivos.

De otro, la nueva predominancia china, gque todavia no se tradujo en
hegemonia, por estar en proceso de construccion, puede ser negociada por los paises
aliados en mejores condiciones que lo que ocurrié en las tensiones entre la hegemonia
norteamericana y la experiencia nacional-desarrollista en América Latina. Los
instrumentos politicos para garantir un camino positivo de asociacion del Mercosur a la
dindmica econémica china, sin embargo, son escasos y muchos de ellos aun necesitan

ser construidos o consolidados.

Desde el punto de vista de las relaciones comerciales, si, en la década de 1990,
los gobiernos nacionales del Cono Sur se pautaban por la necesidad de constituir un
mercado comin a partir del proceso de liberalizacion comercial, hoy el
perfeccionamiento de la integracion en el Mercosur responde a la necesidad de mejorar
las condiciones de la competencia y de la insercion del bloque en los flujos de comercio
internacional, equipandolo con instrumentos eficaces y comunitarios de regulacion, lo

gue no necesariamente se traduce en liberalizacion comercial stricto sensu.
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Por fin, el flujo de inversiones extranjeras chinas también debe ser acompafiado
de instrumentos politicos que induzcan su aplicacion en sectores deseables de las
economias nacionales. Se sabe que las necesidades de la inversion directa externa china
estan ligadas a la creacion de mercados cautivos proveedores de materias primas a la
economia china, y que recientemente se ha observado un gran flujo de estas inversiones
en los paises latinoamericanos, especialmente para Brasil. Convertir esa necesidad
estructural de la inversion china en recursos que positivamente induzcan el desarrollo de
los paises del Mercosur es uno de los desafios que necesitan ser enfrentados en esa

nueva relacion global iniciada por la ascension de China.
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