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El proceso de integracion al sistema multilateral del comercio de la Federacion Rusa (Rusia) y su ingreso a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha sido largo y sinuoso para ello debid realizar profundas transformaciones
normativas, compromisos economicos bilaterales y manifestaciones de fe en el libre mercado. La relacion entre
Argentina y Rusia se ha profundizado en el ltimo lustro destacandose las visitas presidenciales reciprocas, los
acuerdos suscriptos y las concesiones obtenidas por Argentina en el proceso de accesion de Rusia a la OMC
llegandose a la conclusion de que estan dadas las bases para incrementar el volumen del comercio bilateral
y el aumento de las inversiones reciprocas.
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El ingreso de Rusia a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se presenta como el mejor camino para acceder

al nuevo “oro de Moscu”. Argentina ayudd a pavimentar esa ruta apoyando el ingreso de Rusia a dicha organizacion

y solo resta comenzar a transitar dicho camino. Rusia siempre fue vista por Argentina como un “el dorado” para sus
carnes y trigo. Pero, ¢cuales son los compromisos asumidos por Rusia con Argentina ante la OMC y como pueden
aprovecharse? Analicemos brevemente los antecedentes de la integracion de Rusia al sistema multilateral de
comercio, el marco juridico bilateral que vincula a ambos paises y los compromisos asumidos por Rusia con Argentina
ante la OMC.

El pasado 10 de noviembre de 2011 concluyeron las negociaciones del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la
Federacion de Rusia a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y mas tarde, el 16 de diciembre de 2011, la
Octava Conferencia Ministerial de la OMC aprob6 formalmente el conjunto de documentos de la adhesion, después
de 18 afos del inicio de las conversaciones para su ingreso; solo restaba que dicho pais notificara a la OMC la
ratificacion interna de todos los documentos de adhesion para que se convertirse en miembro de la OMC. Este fue
practicamente el tnico logro de la Conferencia Ministerial, ya que por lo demas no se ha avanzado mucho y la Ronda
Doha sigue estancada.

El ingreso de Rusia a la OMC marca la conclusion de negociaciones comerciales que duraron 18 afos a partir de la
solicitud de Rusia de ingresar al organismo, y también la integracion plena de este pais al comercio internacional
que habria podido darse al finalizar la Segunda Guerra Mundial pero que, por razones politicas, tuvo que esperar mas
de 60 anos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, EE.UU. reservaba un espacio para la Union de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) dentro del nuevo orden econdmico internacional, a pesar de la poca importancia que tenia en los flujos
monetarios y comerciales internacionales; por un lado, porque EE.UU. queria venderle productos manufacturados,
y por el otro, porque se trataba de evitar lo que habia sucedido en Versalles luego de la Primera Guerra Mundial,
cuando la exclusion de Alemania gener6 un grado de inestabilidad y desconfianza que influenciaron en el inicio de
la Segunda Guerra Mundial. Por tal razon, la URSS consiguid la tercera mayor suscripcion en el esquema mundial de
FMI. Sin embargo, en la fecha limite, el 31 de diciembre de 1945, la URSS no ratificd los acuerdos de Bretton Woods
y quedo afuera de las primeras instituciones economicas multilaterales.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo en la Habana se desarrollo entre los afios 1947 y
1948. Esto iba a completar el sistema iniciado en Bretton Woods, donde se negocid la denominada Carta para una
Organizacion Internacional del Comercio (Charter for an International Trade Organisation, hoy conocida como Carta
de la Habana. Dicha Carta creaba un nuevo organismo internacional que regularia el comercio internacional, que
tenia entre sus objetivos el empleo y el desarrollo econémico y social, y contenia una serie de disposiciones que no
eran tipicamente liberales, como por ejemplo el articulo 3 sobre el pleno empleo que posibilitaba el ingreso de los
paises de la orbita socialista y de paises en vias de desarrollo (Almeida, 1999). Sin embargo, en aquella oportunidad
fracasd la creacion de dicha organizacion ya que de los 53 paises que asistieron a la Habana solamente ratificaron la
Carta parcialmente Australia y, de manera plena, Liberia. La URSS, al igual que Argentina, no participd de la reunion.

Con la caida de la URSS y el nacimiento de la Federacion Rusa se inici un proceso de transformacion de una eco-
nomia centralmente planificada a una economia de mercado, con el comercio internacional como uno de sus pilares.
Por tal motivo comenzaron las acciones de Rusia para integrarse al sistema internacional de comercio a través de
su solicitud de adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) e instrumentos conexos
y luego a la OMC.
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El proceso de integracion de Rusia a las instituciones econdmicas internacionales no se limit a la OMC. Asi, el 16
de mayo de 2007, el Consejo de Ministros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
adoptd una Resolucion en donde lanzaron las negociaciones para la accesion de la Federacion Rusa a la OCDE, que
hoy nuclea a 30 paises desarrollados. Ello dio inicié a un proceso tendiente a que Rusia adecuara su legislacion y
politicas que implicaba, entre otros aspectos, lo siguiente: a) El pleno cumplimiento de los principios de no discri-
minacion, transparencia y de adecuacion en conformidad con los instrumentos legales de la OCDE. b) Lograr un
régimen abierto y transparente para las inversiones extranjeras directas, en particular, en sectores clave como la
energia. ¢) La liberalizacion de otros movimientos de capital a largo plazo, asi como el establecimiento de un calen-
dario para la supresion de los restantes controles sobre los movimientos de capital a corto plazo. d) La eliminacion
de restricciones a los pagos o transferencias en el marco de la cuenta corriente internacional, y el cumplimiento de
todos los requisitos del articulo VIl del Acuerdo del FMI.

A eso se le suma la demostracion publica del gobierno ruso en su fe en el libre mercado, manifestandose en contra
de las tendencias proteccionistas en los foros internacionales de los que forma parte, como el G-20, el APEC y el
BRIC (Medvedkov,2009). Y también ha hecho ostentacion de su compromiso con el sistema econémico internacional
mediante el ofrecimiento de fondos al FMI para sortear la crisis europea en un porcentaje igual 0 mayor a su exigua
participacion del 3 %.

Rusia ha suscripto ademas 70 Tratados Bilaterales de Promocion y Proteccion reciproca de inversiones, de los cuales
45 se encuentran vigentes, entre ellos uno con Argentina.” Resulta importante sefialar que si bien Rusia ha celebrado
el 17 de junio de 1992 un acuerdo de este tipo con los EE.UU. todavia no se encuentra en vigencia, y s probable que
la accesion de Rusia a la OMC acelere el proceso de ratificacion. Mientras tanto, esta situacion determina que nume-
rosas empresas multinacionales de origen norteamericano utilicen subsidiarias ubicadas en paises (principalmente
paises del Benelux 68 % de la IED) donde si hay acuerdo bilateral de inversion para obtener el amparo del mismo.

El marco juridico para el comercio y las inversiones en Rusia tiene su base en la Constitucion de 1994 y en las dos
primeras partes del Cadigo Civil aprobada en 1995 y 1996. Tanto la Constitucion de Rusia como el Codigo Civil es-
tipulan que los tratados internacionales suscriptos por la Federacion Rusa son parte integrante de su ordenamiento
juridico y sustentan la prevalencia de tratados internacionales en el caso de que sus disposiciones difieran de los
consagrados en la ley rusa. Y sobre todo, a partir de los anos 2000 se ha producido una gran cantidad de modifica-
ciones en el ambito normativo que juegan un rol importante para la viabilidad de la apertura comercial, como la que
se inicia con el ingreso en la OMC.

En 1994 comienza un proceso de privatizaciones que ha alcanzado a la mayoria de la economia, y aunque el sector
privado representa hoy una parte importante del PBI de Rusia (65 %), la de propiedad estatal es aun relativamente
fuerte y concentrada en las grandes empresas controladas por el Estado. La mayoria de estos conglomerados es-
tatales se han creado a través de la consolidacion de empresas ya existentes y a menudo disfrutan de una posicion
dominante en el mercado interior en sus areas de actividad. El gobierno considera a estas grandes empresas como
el instrumento principal de su estrategia de modernizacion, dirigida a aumentar la competitividad internacional de
Rusia en los sectores seleccionados.

Durante la segunda mitad del siglo XX la relacion economica bilateral de Argentina con la URSS estuvo marcada por
motivos ideoldgicos, como la pertenencia a distintos bloques durante la guerra fria, y otros menos politicos, como la
distancia, el idioma y el desconocimiento reciproco entre las élites estatales y empresariales, que imposibilitaron que
se avanzase mucho en la relacion economica bilateral. Esta se limitd a la compra por parte de la URSS de productos
primarios, como carne y trigo, que fueron muy importantes en las décadas de los 70 y 80 y que permitieron que
la relacion entre ambos paises se caracterizara como de “socios discretos” (Zubelzt,1994) pero, con el deterioro
economico previo al desmembramiento de la URSS a fines de los 80, se comenzd a privilegiar la compra de produc-
tos agricolas que le proveian financiacion como la UE y los EE.UU., cayendo estrepitosamente la compra de estos
productos.



En el mes de octubre de 1990, el presidente Menem viajo a la Union Soviética, y firmd con Gorbachov una declaracion
conjunta en materia de comercio bilateral, en la que se establecia la importancia de crear bases juridicas e institu-
cionales favorables al desarrollo del comercio, el fomento de las inversiones y la promocion de empresas mixtas.
Aqui se inicia un proceso para sentar las bases juridicas de la relacion bilateral que reconocen su materializacion en
el Tratado Bilateral de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones suscripto el 25 de junio de 1998, y vigente
desde 20 de noviembre del afio 2000, y el Acuerdo para evitar la Doble Tributacion que fue suscripto en octubre
de 2001 y sobre el cual el 22 de septiembre de 2011 se realizo un canje de notas aclaratorio, pero todavia no esta
vigente porque falta la ratificacion del Parlamento Ruso.

A partir de la visita oficial realizada por la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner a Rusia en diciembre de 2008
se dio un nuevo impulso a la relacion entre ambos paises que aumento el comercio bilateral en el 2009 un 43 % con
respecto a 2007. En ocasion de la mencionada visita, la Presidenta argentina y su homologo ruso, Dmitriy Medvedev,
firmaron la «Declaracion Conjunta de la Republica Argentina y de la Federacion de Rusa sobre el establecimiento de
relaciones de asociacion estratégica» que fue complementada por un “Plan de Accion” firmado en septiembre de
2009, en la reunion de la Comision Mixta Bilateral. En ambos documentos se hace referencia al apoyo Argentino al
acceso de Rusia a la OMC. Posteriormente, en abril de 2010, Dmitry Medvedev realiz6 un viaje oficial a Buenos Aires
siendo esta la primera visita de un Presidente ruso a Argentina lo que habla a las claras de de la relevancia politica
que tiene para ambos paises la relacion bilateral.

La primera reunion del Grupo de Trabajo para la Accesion de Rusia a la OMC se realizo en Ginebra en el mes de julio
de 1995, y tuvo como principal foco el Memorando sobre el Régimen de Comercio Exterior (L/7410) remitido por
Rusia en marzo de 1994, cuando dicho pais solicitd su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Argentina particip6 desde el inicio en este Grupo de Trabajo compuesto por 60 miembros, y apoyo
en todo momento el ingreso de Rusia.

El tema agricola, de especial importancia para Argentina, se incluyd en las negociaciones en el afio 1998, cuando
Rusia presentd su propuesta, que hacia especial hincapié en el mantenimiento de su sistema de subsidios. En la
actualidad los rusos dan 5 mil millones de dolares anuales de subsidios al sector agricola y, a partir del ingreso a la
OMC, podran ampliarlos a 9 mil millones de ddlares entre 2012-2013 hasta bajarlos gradualmente a 4,4 mil millones
de dolares en el 2018, manteniendo un sistema de cuotas. Los subsidios agricolas pudieron mantenerse, e incluso
elevarse, debido a que EE.UU. y la UE no objetaron seriamente su subsistencia.

El 23 de mayo de 2011, en la etapa final de las negociaciones, y con motivo de la visita del Canciller Héctor Timer-
man a Moscu, Argentina reconocid a Rusia como economia de mercado lo que allan6 el proceso de acceso de Rusia
a la OMC. En dicha oportunidad se suscribié ademas una declaracion conjunta de ambos ministros de relaciones
exteriores para una Asociacion Estratégica para el Desarrollo Economico y Social y se firmé un Memorando de En-
tendimiento para la promocion reciproca de inversiones.

Como parte de una de las practicas de la negociacion de accesion, los paises del Grupo de Trabajo obtienen ciertas
ventajas por brindar su apoyo al pais que requiere el ingreso. Los “beneficios” obtenidos por Argentina en relacion a
Rusia son los siguientes:

a) Reducciones arancelarias: A partir de su ingreso a la OMC Rusia reducira sus aranceles en mas de mil posi-
ciones. Se incluyen los denominados “derechos iniciales de negociacion” por los que Rusia se compromete a
negociar con Argentina si desea modificar dichos aranceles.



b)

c)

d)

Carne Bovina de Alta Calidad: Argentina consiguio incluir su definicion de carne bovina de alta calidad (los otros
dos paises con definicion propia son EE.UU. y Canada). Esta definicion abarca todas las posiciones de carne en-
friada y congelada (subpartidas 0102 y 0202), por lo que esta carne podra ingresar en mejores condiciones que
los competidores con un arancel del 15% y no existiran cuotas.

Carne Bovina congelada: Rusia va a mantener las cuotas de 60.000 toneladas a favor de EE.UU. y la UE, respec-
tivamente, un contingente para Costa Rica de 3.000 tn y una cuota NMF para otros proveedores, distintos de los
EE.UUy de la UE, de 407.000 tn anuales con aranceles intra-cuota del 15% y extra-cuota del 55%.

Frutas y hortalizas: Rusia reducira sensiblemente los aranceles de peras y manzanas. En citricos, se establecen
“derechos iniciales de negociacion” para la mayoria de las posiciones referidas a naranjas, mandarinas, pomelos
y limones, y fija aranceles maximos del 5 % (con un piso dado por un componente especifico).

Sistema generalizado de preferencias: Rusia otorgara, por un plazo de 5 afos, una preferencia del 25% sobre
las tarifas de importacion de mas de 60 partidas arancelarias de exportaciones argentinas en el marco de su
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

La integracion de Rusia al comercio mundial ha cobrado nuevo impulso a partir de la conclusion de las negociaciones
de acceso a la OMC, luego de mas de 60 afios de aislamiento del mundo occidental debido ademas de cuestiones
politicas a los altos aranceles y restricciones para arancelarias. Dicha integracion es el corolario de esfuerzos politi-
cos y legislativos que han cambiado drasticamente el ambiente de negocios en Rusia.

La relacion bilateral entre Argentina y Rusia ha crecido en el ultimo lustro en intensidad tanto politica como econo-
mica y se han sentado las bases juridicas para que se pueda avanzar con mayor rapidez.

Los beneficios obtenidos por nuestro pais en el proceso de accesion no han sido de gran magnitud pero se han
abierto espacios. Las verdaderas ventajas se daran a partir de un eficaz aprovechamiento de lo conseguido y de la
negociacion politica venidera, asi como del acompafiamiento empresarial necesario para incrementar el volumen del
comercio bilateral y el aumento de las inversiones reciprocas.
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