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I. Datos Básicos de la Rep. de Sudáfrica 
 
 

 
 
 
 
 
 Sudáfrica Argentina 
Capital Pretoria (Administrativa), Ciudad del 

Cabo (Legislativa) y Bloemfontein 
(Judicial) 

Buenos Aires (Administrativa, 
Legislativa y Judicial) 

División 
Administrativa 

9 provincias: Eastern Cape, Free 
State, Gauteng, KwaZulu-Natal, 
Limpopo, Mpumalanga, North-West, 
Northern Cape, Western Cape 

23 provincias y una ciudad autónoma* 
(Capital Federal) 

Jefe de Estado y 
de Gobierno 

Thabo Mbeki (durante la Presidencia 
de N. Mandela fue Vicepresidente), 
ocupa el cargo desde 1999. Pertenece 
al Partido African National Congress. 

Néstor Kirchner, ocupa el cargo desde 
mayo 2003 y su mandato termina a 
fines del 2007. 

Sistema de 
Gobierno 

Democracia Parlamentaria República 

Población 44.1 millones de habitantes (2006) 39.9 millones de habitantes (2006) 
Moneda Rand (en 2005 6,35 Rands = 1 US$) Peso Argentino (en 2006, $3,05 = 

1US$)  
Economía Sudáfrica es un mercado mediano y 

emergente, con abundante oferta de 
recursos naturales; desarrollado en 
sectores como el financiero, legal, las 
comunicaciones, la energía y los 
transportes; la Bolsa se posiciona 
entre las 10 más grandes del mundo; y 
una moderna infraestructura que 
apoya una eficiente distribución de 
bienes a los centros urbanos más 

Argentina se beneficia de sus 
abundantes recursos naturales, una 
población altamente educada, un 
sector agrícola orientado a las 
exportaciones y una diversificada base 
industrial A pesar de haber llegado a 
ser uno de los países más ricos del 
mundo cien años atrás, durante el 
siglo XX atravesó recurrentes crisis 
económicas, déficits fiscales y de 
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importantes a lo largo de la región. Sin 
embargo, el crecimiento no ha sido lo 
suficientemente fuerte como para 
achicar el alto nivel de desempleo que 
afecta al país, y aún persisten 
problemas económicos desalentadores 
de la época del apartheid – en especial 
la pobreza y la falta de poder 
económico entre los grupos menos 
favorecidos. La política económica 
sudafricana es fiscalmente 
conservadora, pero pragmática, 
enfocada en monitorear la inflación, y 
liberalizando el comercio como un 
medio para incrementar el empleo y 
los ingresos. 

cuenta corriente recurrentes, lata 
inflación, deudas externas que creían 
descomunalmente, y volatilidad de los 
capitales. 
Cuando Nestor Kirchner asumió como 
presidente (mayo 2003), continuó con 
las restricciones que había impuesto 
su antecesor. Con el resurgimiento de 
la inflación que alcanzó niveles de dos 
dígitos en 2005, la administración de 
Kirchner comenzó a presionar a los 
sectores comerciales hacia la 
concreción de acuerdos de precios, 
para mantenerlos hacia la baja. 
También reestructuró la deuda 
defaulteada en 2005, convenciendo a 
las mayoría de los tenedores de bonos 
para que aceptaran un gran corte en el 
valor de sus bonos, y canceló la deuda 
con el FMI completamente en el año 
2006 haciendo uso de las reservas 
federales. Ambas medidas redujeron la 
deuda externa considerablemente. El 
PBI real continúa creciendo 
fuertemente, promediando el 9% en el 
período 2003-2006, sustentando los 
ingresos públicos y manteniendo las 
cuentas fiscales en superávit. 
 

PBI (al tipo de 
cambio oficial) 

US$ 237.000 millones (2005). Aporte 
de los distintos sectores: Agricultura 
2,5%, Industria 30,3%, Servicios 
67,1% 

US$ 210.000 millones (2006). Aporte 
de los distintos sectores: Agricultura 
9.5%; Industria 35.8%; Servicios  
54.7%  

PBI per cápita (en 
términos de PPP) 

US$ 12.200 (2005) US$ 13.700 

Distribución de la 
mano de Obra 

Agricultura: 30% 
Industria: 25% 
Servicios: 45% 

  

Principales 
Producciones 
Agroalimentarias 

Maíz, trigo, caña de azúcar, frutas, 
hortalizas, carne vacuna, aviar y ovina, 
lana, lácteos 

Semillas de girasol, limones. Porotos 
de soja, uvas, maíz, tabaco, maní, té, 
trigo, ganado. 

Principales 
Industrias 

Minería (es el más grande productor 
mundial de platino, oro, cromo, 
ensamblaje automotor, metalistería, 
maquinaria, textiles, hierro y acero, 
químicos, fertilizantes, alimentos, 
reparación de barcos comerciales. 

Alimentos, motores de vehículos, 
bienes de consumo no perecederos 
(consumer durables), textiles, químicos 
y petroquímicos, impresiones, 
metalurgia, acero. 
 

Exportaciones  US$ 51.800 millones (fob) (2005) US$ 46.000 millones (fob) (2006) 
Principales 
Productos 
Exportados 

Oro, diamantes, platino, otros metales 
y minerales, maquinaria y equipos. 

Aceites comestibles, combustibles y 
energía, cereales, alimentos, motores 
de vehículos 

Principales 
destinos de sus 
Exportaciones 

Gran Bretaña 11.1%, EE.UU. 9.1%, 
Japón 8.3%, Alemania 6.3%, China 
5.2%, Italia 4.5% (2005) 

Brasil 15.8%, EE.UU. 11.4%, Chile 
11.2%, China 7.9% (2005) 

Importaciones US$ 62.304 millones (cif) (2005) US$31.690 millones (cif) (2006 est.) 
Principales 
Productos 

Maquinaria y equipos, químicos, 
derivados del petróleo, instrumentos 

Maquinaria y equipos, vehículos a 
motor, químicos, manufacturas de 
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Importados científicos, alimentos. metal, plásticos 
Principales 
Orígenes de sus 
Importaciones 

Alemania 14.9%, EE.UU. 7%, China 
6.9%, Gran Bretaña 6.8%, Arabia 
Saudita 6.5%, Japón 5.9%, Irán 5.8%, 
Francia 4.3% (2005) 

Brasil 35.9%, EE.UU. 14.1%, China 
7.8%, Alemania 4.5% (2005) 

Fuente: CIA – The World Factbook 
 
I. I. Economía: 
 
Sudáfrica posee la economía más grande del continente africano, y uno de los mercados 
emergentes más sofisticados y promisorios del mundo. Representa el 0,5% del PBI 
mundial, mismo porcentaje que su participación en el total de la población mundial. 
Contribuye con un 36% al PBI de Africa Subsahariana. Su economía supera a la de 
Nigeria, Egipto y Kenia en su conjunto y tradicionalmente registra el mayor PBI de Africa 
con un valor aproximado de US$254.000 millones para el año 20061. 
 
Con la combinación de una infraestructura económica global altamente desarrollada y 
una economía de mercado emergente, se está creando un fuerte dinamismo en torno de 
la inversión privada. 
 
A pesar de contar con una gran riqueza de recursos naturales, el país posee niveles de 
prosperidad muy dispares, que indican claramente la necesidad de poner en práctica 
medidas sociopolíticas más amplias.  
 
Por tener una economía de apertura comercial agresiva dentro de la economía mundial, 
los objetivos de Sudáfrica se centran en lograr un mayor acceso a los mercados del 
mundo desarrollado para competir libremente en condiciones de igualdad. De acuerdo al 
último informe de la OCDE sobre la Revisión de la Política Agrícola de Sudáfrica2, la 
economía de este país se orienta cada vez más hacia los mercados mundiales, tanto en 
términos de exportaciones como de importaciones. La participación de las exportaciones 
de bienes y servicios en la composición del PBI creció del 22% en 1994 al 34% en 2002, 
mientras que la participación de las importaciones pasó de 20% al 31%. 
 
Sudáfrica, como otras economías en desarrollo, es altamente susceptible a las 
tendencias de las economías de sus principales socios comerciales (EEUU, Reino 
Unido, Europa y el Lejano Oriente). Sudáfrica ha sido reconocida por el éxito de sus 
políticas macroeconómicas, y es el líder entre los mercados emergentes del mundo, 
además de ser un productor competitivo no solamente de materias primas para la 
exportación sino también de productos de valor agregado, tales como vehículos y 
automotores. 
 
La política del gobierno sudafricano está orientada hacia la reestructuración de la 
economía por medio de la promoción de las exportaciones, la reducción de aranceles de 
acuerdo a la política de la OMC y al aumento de la competitividad. 
 
I.II. Agricultura y Producción 
 
Sudáfrica es uno de los países más ricos del mundo en cuanto a riqueza mineral. 
Cuenta con las mayores reservas mundiales de oro (35%), manganeso (80%), cromo 
(68%) y metales del grupo de platino entre otros. 
                                                           
1 Datos extraidos del Perfil de Sudáfrica elaborado por la Cancillería Argentina y publicado en el portal Argentina 
Trade Net. www.argentinatradenet.gov.ar . 
2 OECD Review of Agricultural Policies: South Africa. 2006. 
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Sudáfrica tiene una economía agrícola dual, con una agricultura comercial bien 
desarrollada y una producción más basada en la subsistencia en las zonas rurales del 
interior.  
 
Con una superficie que abarca 1.2 millones de kilómetros cuadrados, este país tiene la 
octava parte del tamaño de los Estados Unidos y cuenta con siete regiones climáticas 
que poseen desde clima mediterráneo hasta clima subtropical a semi-desértico. 
 
Esta biodiversidad, junto con una costa que tiene una longitud de 3.000 kilómetros  y 
cuenta con siete puertos comerciales, favorece el desarrollo de una serie sumamente 
variada de productos agrícolas y marinos,  que van desde frutas caducas, cítricas y 
subtropicales hasta granos, lana, flores, ganado y animales de caza. 
 
Las actividades agrícolas abarcan desde la producción intensiva de cultivos y la 
agricultura mixta en zonas en las que se registran precipitaciones invernales y zonas que 
reciben copiosas lluvias estivales hasta la cría de ganado en las tierras de pastoreo y de 
ovejas en las regiones áridas. El grano más cultivado es el maíz, seguido por trigo, 
avena, caña de azúcar y girasol. Sudáfrica es el onceavo productor mundial de semillas 
de girasol y el doceavo de caña de azúcar. 
 
Si bien el 13% de las tierras de Sudáfrica pueden utilizarse para la producción de 
cultivos, sólo el 22% de esta superficie cultivable está representado por tierras de alto 
potencial. El factor limitante de mayor importancia es la disponibilidad de agua. Las 
precipitaciones se distribuyen en forma poco uniforme por todo el país y existen algunas 
zonas propensas a la sequía. Casi el 50% del agua de Sudáfrica se destina a la 
agricultura y hay alrededor de 1.3 millones de hectáreas bajo riego.  
 
En la actualidad, Sudáfrica no es sólo autosuficiente en lo que respecta a casi todos los 
principales productos agrícolas sino que también es un exportador de alimentos neto. La 
agricultura continúa siendo fundamentalmente importante para la economía y el 
desarrollo de la región situada al sur de Africa. Desde 1994, el gobierno ha estado 
trabajando para fomentar actividades agrícolas en pequeña escala con el fin de 
promover la creación de puestos de trabajo. 
 
Sudáfrica está ranqueado como el octavo productor mundial de vinos. 
 
La ganadería se desarrolla en la mayoría de las provincias de Sudáfrica. Las últimas 
estimaciones para ganado vacuno y ovejas son de 13.5 millones y 28.8 millones 
respectivamente. Sudáfrica produce el 85% de su consumo de carne. 
 
La producción de carne aviar se estima en 980.000 toneladas, representando una 
importante contribución al valor de la producción agrícola de Sudáfrica. 
 
En términos globales, la industria forestal sudafricana es pequeña. El sector privado 
administra cerca de 1.4 millones de hectáreas de plantaciones, casi todas 
exclusivamente de pino y eucalipto. La producción total del sector, incluyendo productos 
terminados, es de US$ 1700 millones, de los cuales las exportaciones representan US$ 
300 millones en durmientes de maderas duras, muebles y papel de alta calidad. El 
sector emplea a 125.000 personas.   
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El rol de la pesca marítima es inferior al 1% de la producción total mundial. El 90% de la 
misma proviene de aguas frías de la costa oeste. El sector cuenta con una flota de 4500 
barcos y emplea a 27.000 personas. 
 
Desregulación y libertad del mercado 
 
En los 10 años que han transcurrido desde el fin del apartheid en 1994, la agricultura 
sudafricana ha evolucionado pasando de ser una industria sumamente regulada y 
protegida a una actividad libre de todo tipo de restricciones, no subsidiada por el 
gobierno y con la capacidad de competir con las mejores del mundo. 
 
La Ley de Comercialización de Productos Agrícolas de 1996 modificó notablemente la 
comercialización agrícola en el país mediante el cierre de las juntas de comercialización 
agrícola, la supresión de ciertos controles para la importación y la exportación, la 
eliminación de subsidios y  la adopción de aranceles para la importación con el fin de 
proteger a la agricultura sudafricana de la competencia internacional desleal.  
 
Si bien el proceso ha sido bastante radical para algunos productores tradicionales de 
Sudáfrica, la desregulación ha garantizado una industria agrícola más sencilla y fuerte, 
con productores y agronegocios en condiciones de ubicarse como protagonistas en un 
medio globalmente competitivo. 
 
La supresión de los controles y el cierre de las juntas de comercialización dio lugar por 
corto tiempo a una merma de servicios esenciales - tales como almacenamiento, 
clasificación, entregas, adición de valor, divulgación de información e investigación- que 
antes eran proporcionados por las juntas y cooperativas. 
 
Como consecuencia, se establecieron instituciones especializadas de apoyo a la 
comercialización, tales como la Bolsa de Futuros de Sudáfrica (South African Futures 
Exchange o Safex) y el Mercado Agrícola a Término de la Bolsa de Comercio de 
Johanesburgo (Johannesburg Stock Exchange, JSE), con el fin de proporcionar 
mecanismos muy necesarios para el manejo de los riesgos de precios. 
 
 
I.III. Comercio Exterior 
 
Desde la finalización del apartheid, Sudáfrica se ha incorporado completamente a la 
economía mundial y es un miembro activo de la Organización Mundial de Comercio. En 
este marco procura incrementar la competitividad del país en la economía mundial. Con 
esta finalidad ha profundizado su apertura comercial a través de la liberalización y 
racionalización del sistema tarifario, y procura la eliminación de las barreras no 
arancelarias, reduciéndose asimismo la lista de bienes que requieren permiso de 
importación previa. 
 
Como país agro exportador, es miembro del Grupo Cairns, y en este foro comparte, en 
términos generales, la posición de Argentina en la eliminación de los subsidios a la 
exportación. 
 
Las exportaciones sudafricanas están dominadas por las piedras preciosas (20%), 
metales y sus manufacturas (15%), minerales (13%) y se comercializan a los países 
desarrollados. Las exportaciones hacia el resto de África son esencialmente de bienes 
manufacturados. 



 
Las importaciones de maquinarias y equipos de transporte (35%), productos químicos 
(11%), combustibles (9%), máquinas y aparatos eléctricos (26%) son los rubros más 
importantes.  
 
La distribución geográfica de la corriente de su comercio internacional pone en evidencia 
que el continente europeo concentra un 31% de sus exportaciones y un 45% de sus 
importaciones. Los países de la UE son sus principales socios comerciales, 
destacándose dentro del bloque Gran Bretaña y Alemania. 
 
Luego de varios años de negociaciones Sudáfrica y la Unión Europea han firmado a 
fines de 1999 un Acuerdo Comercial y de Desarrollo y Cooperación. El acuerdo elimina 
barreras comerciales sobre el 90% del comercio de ambas vías. 
 
La segunda región en importancia es la asiática, destacándose Japón, que cubre el 6% 
del total exportado por Sudáfrica. Luego le sigue el continente americano. 
 
 

 
Fuente: Unidad Asia, Africa y Oceanía de la SIyC 

 
 
 
 
 
Nº de 
orden 

Exportaciones sudafricanas 
–principales destinos, 2005- 

Importaciones sudafricanas 
–principales orígenes, 2005- 

1 Japón 10,9% Alemania 14,0% 
2 Reino Unido 10,6% China 9,0% 
3 EE.UU. 10,4% EE.UU. 7,9% 
4 Alemania 7,1% Japón 6,7% 
5 Países bajos 4,9% Arabia Saudita 5,5% 

Fuente: Infocopa/Sudáfrica, MRECIC, 2005. 
 
 
Exportaciones Agroalimentarias 
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11 Carne de Pollo 97.218 51.108 119.688 78.047 
12 Maíz 499.070 65.355 596.430 73.299 
13 Aceite de Girasol 41.258 22.927 93.190 60.895 
14 Dulces de Azúcar 28.323 21.035 50.091 47.435 
15 Acidos Grasos Aceit Acid 68.296 25.908 77.174 33.772 
16 Carne de Cerdo 20.850 31.900 21.621 33.208 
17 Desperdicios Alimenticios 7.760 20.655 8.124 27.641 
18 Malta de Cebada 68.701 23.036 79.383 27.543 
19 Ovinos (en Cabezas) 644.959 20.350 750.000 25.500 
20 Semillas Esporas y Fruta 3.210 17.559 4.404 24.082 

Fuente: Indicadores Estadísticos sobre Comercio Agrario y Alimentario – FAO 
 
Los primeros 4 productos explican el 24,72% y 26,71% del total de las importaciones 
agroalimentarias, en 2003 y 2004 respectivamente. 
 
Acuerdos Comerciales que beneficiaron a la Agroindustria Sudafricana 
 
La agricultura y el sector de agronegocios de Sudáfrica se están beneficiando a partir de 
un mayor acceso a los mercados de sus principales socios comerciales: la Unión 
Europea y los EE.UU., así como también a los mercados de los países subsaharianos, 
por medio de varios acuerdos comerciales: 
 
Ley de Desarrollo y Oportunidades para Africa (African Growth and Opportunity Act) - 
otorga a Sudáfrica y a otros países subsaharianos los beneficios del sistema 
generalizado de preferencias (SGP) de los EE.UU. para más de 1.800 ítems fuera de la 
lista standard del SGP, que incluye 4.600 ítems. La Ley continuará en vigor hasta el 30 
de septiembre de 2008. 
 
Acuerdo de Libre Comercio entre la Unión Europea y Sudáfrica (EU-SA Free Trade 
Agreement) - compromete a la Unión Europea a la liberalización plena del 95% de las 
importaciones sudafricanas durante un período de transición de 10 años a partir de 
2000, mientras que Sudáfrica debe liberalizar 86% de las importaciones de la UE 
durante un período transitorio de 12 años. 
 
Acuerdo sobre Vino y Bebidas Espirituosas entre la Unión Europea y Sudáfrica (EU-SA 
Wine and Spirits Agreement) - favorece el acceso del vino y las bebidas espirituosas 
sudafricanas al mercado europeo, aplicando una cuota arancelaria anual libre de 
derechos de 42 millones de litros. 
 
Protocolo Comercial de la Comunidad para el Desarrollo de Sudáfrica (Southern African 
Development Community -SADC- Trade Protocol) - este protocolo, que entró en vigor en 
septiembre de 2000, dispone la reducción de aranceles en 11 de los 14 países 
miembros de la Comunidad para el Desarrollo de Sudáfrica. Los países participantes 
pertenecen a la región subsahariana, excluyendo a Angola, la República Democrática 
del Congo y Seychelles. Este bloque comercial tiene una población combinada de 
alrededor de 135 millones de personas.  
 
Unión Aduanera de Sudáfrica (South Africa Customs Union o SACU) - bajo este 
acuerdo, los países miembros participantes - Sudáfrica, Bostwana, Lesotho, Namibia y 
Swazilandia - han abolido en forma total las barreras arancelarias internas. 
 
La política arancelaria sudafricana 
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El promedio del arancel aplicado de Sudáfrica es de 5,8%, para productos 
agrícolas 9,1% y para no agrícolas 5,3%. 
 
En 1997 se aprobó la Ley de Comercialización de Productos Agropecuarios para 
promover la desregulación de los sistemas de comercialización. La política oficial 
respecto del sector es que, a largo plazo, quede protegido "primordialmente" mediante 
aranceles. 
 
El promedio del arancel aplicado en Sudáfrica es del 5,8%, pero para productos 
agrícolas es mayor (9,1%) y menor para los no agrícolas (5,3%). Los derechos 
resultantes de fórmulas se aplican a las preparaciones de tomates, harina de maíz, 
cerezas y tabaco y rigen derechos específicos para ciertos productos animales y de la 
pesca, bebidas, productos de la molinería, azúcar y productos de confitería. Sudáfrica 
consolidó sus aranceles sobre todos los productos contenidos en el Acuerdo de 
Agricultura de la OMC, con excepción de ciertas ovo-albúminas. Las importaciones de 
pescado, crustáceos, moluscos, productos lácteos, avena, maíz, vino, vermouth y 
bebidas fermentadas están sujetas a controles aplicados mediante permisos. Asimismo 
rigen controles para la exportación de café y corteza de acacias3. 
 
De conformidad con sus compromisos en el marco de la Ronda Uruguay, Sudáfrica ha 
arancelizado todas las restricciones cuantitativas aplicadas en la agricultura, con 
excepción del té negro. Mantiene controles de importación sobre ciertos productos 
agropecuarios, también algunos manufacturados y como se mencionara anteriormente, 
de ciertos minerales; está prohibida la importación de desechos y materiales peligrosos y 
de los productos restringidos por acuerdos internacionales. La importación de 
mercancías usadas está sujeta a controles o prohibida; y están sujetos a permisos de 
importación en virtud de reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias los animales vivos y 
productos del reino animal, plantas y productos vegetales, miel, cera de abejas, 
organismos resultantes de manipulación genética y peces de agua dulce. 
 
El promedio aritmético de los aranceles MFN de Sudáfrica a diciembre de 2004 se 
situaba alrededor del 8,2%, con una importante dispersión; como consecuencia de los 
tipos resultantes de una fórmula y los tipos específicos, no resulta fácil definir los tipos 
máximos ad valorem. Se otorga franquicia en alrededor del 53% de los aranceles 
referidos a la importación de insumos para bienes de capital y productos que no se 
fabrican ni tienen sustitutos en Sudáfrica. Alrededor del 6,7% de las líneas arancelarias 
tienen tipos superiores al 30%. Por sectores, el promedio arancelario más elevado se 
encuentra en el sector cárnico, vinos, tabaco y las manufacturas, alcanzando el 41,0%, 
el 90%, el 46% y el 36% respectivamente. En el conjunto de los bienes agrícolas 
(Capítulos 1 al 24) alcanza un promedio arancelario del 9,0%. Existe una progresividad 
negativa general en el arancel, pero ello puede resultar engañoso en cuanto 
corresponde principalmente a la aplicación de derechos nulos o bajos a productos 
industriales que no se fabrican ni tienen sustitutos en el país4. 

                                                           
3 El Proceso de Racionalización Arancelaria, destinado a simplificar y racionalizar los aranceles, procura 
reducir la estructura de costos y limitar las distorsiones de los precios. Sin embargo, al generar una 
progresividad arancelaria desde los productos primarios hasta los finales - con tipos de 10%, 20% y 30% 
como máximos generales para las materias primas, los productos semi elaborados y los productos finales, 
el proceso puede incrementar la protección efectiva y acentuar el grado de intensidad de capital en la 
actividad manufacturera. 
4 La información sobre los aranceles de Sudáfrica fue elaborada en base al último Trade Policy Review de 
la OMC para SACU, de abril de 2003, WT/TPR/S/114/ZAF. 
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II. La relación comercial ARGENTINA – SUDAFRICA 
 
II.I. Análisis histórico y evolución reciente. 
 
Sudáfrica es el país más sólido y estable de la región con fuerte presencia económica, 
financiera, política y social. Su situación geográfica, así como la complementariedad 
existente entre sus demandas al mercado internacional y la oferta exportable argentina, 
transforman a ese país como un destino atractivo para las empresas argentinas. 
 
Desde comienzos de la década del noventa, las ventas de Argentina reflejan una 
tendencia al crecimiento sostenido, tras haber permanecido estancadas en la década del 
ochenta. En 2004 alcanzaron su máxima representatividad dentro de las exportaciones 
totales argentinas (1,75%). Por su parte, las compras argentinas desde Sudáfrica 
durante los noventa se mantuvieron cercanas a los US$ 100 millones, cayendo 
abruptamente con la crisis argentina de 2001, acercándose recién en 2004 al promedio 
antes citado. 
 
El comercio bilateral de los últimos 5 años ha adquirido una relevancia significativa para 
la Argentina ya que Sudáfrica se encuentra entre los principales mercados de 
exportación no tradicionales, no sólo porque la balanza comercial es ampliamente 
superavitaria para nuestro país; sino también porque los embarques a ese destino 
superan a los demandados por mercados muy importantes como Francia, Bolivia, 
Canadá y Rusia. Durante este  quinquenio las exportaciones argentinas a Sudáfrica se 
han más que duplicado, mientras que nuestras compras aumentaron poco menos de un 
30%. Como en 2000 ya el saldo era superavitario para nuestro país, éste se amplió 
hasta los US$ 382 millones en el 2005. 
 
Balanza comercial bilateral Argentina - Sudáfrica, 2000 - 2005, en miles de US$ 

 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Exportaciones argentinas 241.310 315.220 291.942 336.275 601.407 491.496
Importaciones argentinas 85.142 123.493 32.888 53.549 90.728 108.942
Saldo 156.167 191.727 259.054 282.725 510.680 382.555

Fuente: elaboración propia en base a datos del  INDEC. 
 
Sudáfrica es uno de los más importantes mercados de exportación en África para la 
Argentina, luego de Egipto, representa el segundo país en dicho continente para los 
envíos argentinos. No obstante, las importaciones provenientes de Argentina sólo 
representan el 0.88% del total importado por Sudáfrica (a su vez, Sudáfrica ocupa la 
posición 18º dentro del ranking de destinos de los productos argentinos). 
 



Fuente: elaboración propia en base a datos del INDEC. 
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El comercio de Argentina con Sudáfrica registró en el año 2005 exportaciones por US$ 
491.645.394, importaciones por US$ 96.351.388, un saldo comercial positivo de US$ 
395.294.006 y un comercio global de US$ 587.996.782.  En relación con el año 2004, las 
exportaciones argentinas disminuyeron un 18,8% (US$ 113.591.040) mientras las 
importaciones aumentaron el 26,1% (US$ 19.952.579). 
 
 
En 2005, los productos agroalimenticios explican el 69,1% de las exportaciones a 
Sudáfrica. Dentro de los Productos Primarios exportados,  casi el 90% fueron cereales; 
dentro de las MOA, el 76% resultaron del agregado de “Residuos y desperdicios de las 
industrias alimentarias; alimentos preparados para animales” y “Grasas y aceites 
animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; 
ceras de origen animal o vegetal”. En cuanto a las MOI, el 30,8% estuvieron explicadas 
por “Vehículos automóviles, tractores, ciclos y demás vehículos terrestres, sus partes y 
accesorios”. 
 
Exportaciones argentinas a Sudáfrica, 2005 
 

Grandes Rubros Económicos us$ Participación 
Productos Primarios                                               90.043.703 18,3% 
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA)      249.355.582 50,8% 
Manufacturas de Origen Industrial (MOI)              151.215.453 30,8% 
Combustibles y Energia                                        571.103 0,1% 

491.185.841 100,0% 
Fuente: elaboración propia en base a datos del INDEC. 

 
 
Sudáfrica ocupó en 2005 el puesto 32º en el ranking de proveedores de nuestro país, a 
pesar de haber aumentado en un 20% sus envíos a nuestro país entre 2004 y 2005. Por 
su parte, Argentina fue el 53º mercado de destino de las exportaciones sudafricanas y 
explica el 0,19% del total de sus exportaciones. 
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1604.20.90 Las demás preparaciones y conservas de pescados. 2.890.465 1.473.288

1704.10.00 Golosinas  incluso goma de mascar (chicles), 
incluso recubierta de azúcar. 3.539.724 1.737.158

1806.32.00 Los demás chocolates, en bloques, en tabletas o en 
barras sin rellenar. 5.533.829 1.554.688

1902.30.00 Las demás pastas alimenticias. 3.216.632 3.414.464
2103.90.90 Los demás condimentos y sazonadores compuestos. 7.373.518 3.135.941

2106.90.90 Las de mas preparaciones alimenticias no  
expresadas ni comprendidas. 90.458.044 15.237.131

 Total 118.334.984 31.813.959
Fuente: elaboración PROARGEX en base a datos de TradStat. 
 
Este conjunto de productos representa un mercado nada despreciable de casi US$120 
millones, lo cual lo transforma en un nicho potencial que valdría la pena explorar.



 19

 
III. Acuerdo de Preferencias Fijas entre MERCOSUR y SACU  
 
III.I. Resumen del tema:  
 
En diciembre de 2004 se firmó un Acuerdo de Preferencias Fijas para un conjunto 
limitado de productos. Sin embargo, SACU manifestó que existía un desbalance a favor 
del MCS y que de no producirse un equilibrio no estaría en condiciones de ratificar el 
Acuerdo en sus países. Por ese motivo, se abrió una instancia de intercambio de listas 
adicionales, destinadas a compensar a los países más pequeños de cada bloque, que al 
día de la fecha se siguen discutiendo. Por ese motivo, los Anexos del Acuerdo firmado 
en diciembre de 2004 siguen siendo materia de negociaciones. En la última Ronda de 
Negociaciones – Pretoria, agosto de 2006 – luego de varios meses de inactividad, se  
revisaron todos los temas que quedan pendientes, en especial en materia de acceso a 
mercados y se acordó intentar terminar las discusiones antes de fines de 2006, lo cual 
no fue factible. 
 
 
III.II. El Acuerdo firmado en Belo Horizonte, diciembre de 2004. 
 
III.II.1 Introducción 
 
En el marco de las negociaciones birregionales que está llevando a cabo el MCS, el 16 
de diciembre de 2004 se firmó en Belo Horizonte, Brasil, un Acuerdo de Preferencias 
Arancelarias Fijas con la Unión Aduanera de África del Sur (SACU), que comprende los 
países de Sudáfrica, Namibia, Lesotho, Botswana y Swazilandia. El principal objetivo del 
mismo es profundizar los lazos de cooperación birregional, alcanzar un mayor acceso a 
mercado para los productos de ambos bloques y fundamentalmente, avanzar hacia una 
Zona de Libre Comercio SUR SUR de acuerdo al artículo XXIV del GATT. 
 
El acuerdo consta de cinco anexos, el primero y el segundo abarcan las listas de los 
productos a los cuales se les otorgarán preferencias arancelarias, el tercero establece 
las reglas del Régimen de Origen, el cuarto las Salvaguardias y el quinto los 
procedimientos para la Solución de Controversias. 
 
MCS y SACU reafirmaron su compromiso de profundizar las negociaciones y la 
cooperación birregional a fin de facilitar la implementación del acuerdo. Las autoridades 
políticas instruyeron a los negociadores a seguir trabajando en diferentes áreas, como 
cooperación aduanera, sector automotor, medidas sanitarias y fitosanitarias y reglas de 
origen. 
 
Para las medidas sanitarias, fitosanitarias y reglas de origen se propusieron reuniones a 
nivel técnico a fin de discutir los temas SPS específicos de interés de las Partes, 
incluyendo la posibilidad de firmar un Protocolo SPS. En lo concerniente al anexo de 
origen, las discusiones deberán considerar los requisitos específicos de origen, sin 
acuerdo al momento de la firma. 
 
Las partes también se comprometieron a avanzar en el acuerdo e incluir una mayor 
cantidad de intercambios de preferencias arancelarias con atención prioritaria para los 
productos de interés de los miembros más pequeños de ambas uniones aduaneras, 
incluyendo, entre otros, al sector pesquero. 
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Como algunos miembros de SACU no habían concluido con sus procedimientos internos 
para poner en vigencia el acuerdo, se estipuló un plazo de 90 días (hasta el 16 de marzo 
de 2005) para que dichos procesos se vean concluidos. 
 
 
III.II.2 Análisis de las ofertas en el marco del acuerdo 
 

III.II.2.1 Oferta MCS 
 
MCS ha ofrecido a SACU una oferta de desgravación en 957 posiciones arancelarias, de 
las cuales 173 corresponden al sector agroalimentario (18%).  
 
De las posiciones agroindustriales ofertadas, MCS ofreció una desgravación del 100% 
en 74 posiciones arancelarias, de las cuales 13 están sujetas a reciprocidad. Para 27 
líneas ha ofrecido 50% de desgravación arancelaria, en 64 posiciones reducción 
arancelaria de 25% y en 8 líneas una desgravación del 10%. 
 
Del total de las posiciones ofertadas por el MCS, solo en 20 SACU es pequeño, mediano 
o gran exportador. En efecto, los productos sacurianos con potencialidad de acceso son 
los correspondientes a filetes congelados de bagres de canal, huevos de gallina, plantas 
vivas, cebollas, papas, maíz para la siembra, paltas, mangos, maníes con cáscara, 
maníes sin cáscara, harina y pellets de pescado, preparaciones alimenticias para 
animales, cueros y pieles en bruto, lana esquilada y demás aceites esenciales entre 
otros.  
 
Los productos que gozarán de una desgravación del 100% son los correspondientes al 
sector pesquero, animales vivos, pavos, avestruces para reproducción, ovejas, animales 
de la especia ovina y caprina, huevos de gallinas, bulbos y tubérculos, plantas vivas, 
flores, semillas de papa, chalotes, ajos para la siembra, semillas de puerro, maíz dulce 
para la siembra, semillas de arvejas, garbanzos, porotos y habas para la siembra, trigo 
duro, semillas de alforfón, alpiste, cereales para siembra, maní sin cáscara, semillas de 
lino, semillas de lino quebrantadas, semillas de nabo, semillas de algodón, semillas de 
ricino, de cárcamo, de amapola, semillas de remolacha azucarera, semillas de 
hortalizas, jugos y extractos vegetales, preparaciones alimenticias para animales, y 
algunos capítulos correspondientes a cueros y pieles bovino y equino. También los 
aceites esenciales de geranios, jazmín y menta japonesa se desgravarán en un 100%.   
 
Los productos que se beneficiarán de una reducción del 50% son los asnos, mulas, 
pavos, gansos, patos, aves vivas, animales vivos, yerba mate, semillas de coriandro, 
cereales para siembra, harinas vegetales, semillas de nabo para siembra, orégano, 
estearina solar y ornamentos de lana. 
 
Los productos que verán reducido su arancel en un 25% son carcazas y medias 
carcazas de carne bovina fresca o refrigerada y de carne porcina, jamones y paletas, 
carcazas y medias carcazas de carne de porcina congelada y de cordero, hígados 
bovinos, lenguas, despojos comestibles, carne y despojos de conejo, jamones, cabello 
en bruto, cerdas de cerdo lavadas, pelo de cerdo o jabalí, tripas de ovino, demás tripas, 
plumas para relleno, frambuesas, zarzamoras y moras frescas, arándanos, macis, 
semillas de coriandro, jengibre, cúrcuma, tomillo, hojas de laurel, alforfón, las demás 
semillas de algodón, semillas de ricino y de cárcamo, raíces de regalíz, concentrado de 
paja adormidera, jugos y extractos vegetales, materias vegetales utilizadas para relleno 
y para teñir, linteros de algodón en bruto, aceite de palma en bruto, pellets de pescado, 
moyuelo de trigo, los demás salvados, heces y desperdicios de cervecería destilada, 
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papas), 10 (maíz para la siembra) 12 (maníes con y sin cáscara), 13 (jugos y extractos 
vegetales) y algunos productos del 33 (aceites esenciales). 
 
 

III.II.2.2 Oferta de SACU 
 
SACU representa un mercado de casi 45 millones de habitantes, y si bien se 
autoabastece en alimentos, debe recurrir a la importación de cereales, oleaginosas, 
arroz y carne entre otros. 
 
La oferta realizada por SACU al MCS contiene alrededor de 1400 posiciones 
arancelarias, de las cuales 152 corresponden a productos agroindustriales (10.6%). De 
ellas, 69 tienen un margen de preferencia del 100% (6 sujetas a la condición de 
reciprocidad y 63 representan una concesión neta de SACU). 18 posiciones arancelarias 
se beneficiaran de una desgravación del 50% (dos sujetas a reciprocidad), 64 líneas del 
25% y solo 1 posición del 10%. 
 
Los principales productos en los que SACU ha ofrecido desgravación arancelaria para 
MCS, y que representan una oportunidad comercial para la Argentina en función de sus 
exportaciones al mundo son grasas y aceites vegetales y animales, las demás lanas 
esquiladas, lana desgrasada, lana de finura superior, aceite de maíz en bruto, pelo fino, 
residuos de la industria del almidón, chicles y demás goma de mascar, margarina, pelo 
fino sin cardar ni peinar, demás azúcares, demás papas, tortas y residuos sólidos de la 
extracción del aceite del maní, desperdicios de lana, tortas y demás residuos sólidos del 
aceite del algodón.  
 
• PRODUCTOS OFERTADOS Y MARGEN DE PREFERENCIA 
 
Los productos que gozarán de un margen de preferencia del 25% son las costillas de 
cerdo, hortalizas congeladas, mezclas de vegetales, semillas de nabo para la siembra, 
demás semillas de nabo, plantas para uso farmacéutico, aceites de palma, aceite de 
coco en bruto, demás aceites, estearina solar, aceite de lino en bruto, aceite de maíz en 
bruto, aceite de tung, y fracciones, aceite de sésamo y sus fracciones, aceite de jojoba y 
sus fracciones, grasas y aceites vegetales, margarina, grasas y aceites animales y 
vegetales, costillas de cerdo cocidas congeladas, preparaciones alimenticias, 
preparaciones alcohólicas, wisky, ron, licores, salvados y moyuelos del maíz, del trigo y 
de plantas leguminosas, residuos de la industria del almidón, tortas y residuos del aceite 
de maní, residuos de semillas de nabos, tortas y residuos sólidos de la extracción del 
aceite de maíz, tortas y residuos de la extracción de semillas de algodón, cueros y pieles 
bovinos, lanas, desperdicios de lana y pelos finos de animales. 
 
Los productos que se beneficiarán de un margen de preferencia del 50% son carnes y 
despojos comestibles de conejos congelados, carnes y despojos comestibles de 
primates congelados, huevos de gallinas para incubación, aceite de almendra crudo, 
demás aceites, preparaciones de hígado de cualquier animal, preparaciones de pavo, 
fructuosa y salsa de fructuosa, demás azúcares (reciprocidad requerida), arvejas 
(reciprocidad requerida), mezclas de hortalizas, cerezas, agua mineral, harina y pellets 
de carne, tortas y residuos sólidos de nuez, almendra y palma y desperdicios de seda. 
 
Los productos que se beneficiarán de una desgravación del 100%, son carnes de 
caballo y asnos, carnes y despojos comestibles de cerdo y pollo, bulbos y tubérculos, 
demás huevos de aves para incubación, demás papas, lechuga, zanahorias, demás 
hortalizas congeladas, ajo en polvo, las demás arvejas, garbanzos, lentejas para 
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totales argentinas a SACU ha ido descendiendo progresivamente, pasando del 84% en 
el año 1998 al 66% en el 2001 y al 72% en el primer semestre de 2004. 
 
III.III. Ultimos acontecimientos 
 
En agosto de 2006, en Pretoria (Sudáfrica), se realizó la X reunión negociadora, en la 
que las Partes definieron el “paquete” final pendiente de negociación que comprende, 
entre otros aspectos, los siguientes: 
 
Acceso a Mercados: se identificaron tres listas de productos de cada parte que habían 
sido solicitados y ofrecidos desde la firma del Acuerdo en Diciembre de 2004 (Belo 
Horizonte): 1) solicitudes de reciprocidad en las ofertas suscriptas en Belo Horizonte; 2) 
listas adicionales de 100 ítems resultado de la VIII Reunión (Mayo de 2005); y 3) pedidos 
prioritarios de 21 ítems resultado de la IX Reunión (Octubre de 2005). En esta última 
lista -concesiones por parte de SACU sólo a las economías menores Paraguay y 
Uruguay- se realizó ya el intercambio de ofertas 
 
En lo que respecta al Anexo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS), se estima 
que en la próxima reunión quedará concluido, ya que en la última reunión prácticamente 
se acordaron la mayoría de los artículos. 
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