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En los ultimos cincuenta afios la economia argentina ha oscilado pendularmente entre
dos modelos de desarrollo practicamente opuestos. EI economista Alfredo Canavese
(2006) definid a este proceso como “péndulo desalentador”. Sus extremos fueron
alternativamente desde un modelo en el cual la Argentina se inserta en el mundo y
acepta sus precios relativos, abriendo los mercados de bienes y de capitales y
favoreciendo a los sectores con ventajas comparadas (produccion agropecuaria,
agroindustrias, servicios con trabajo calificado, industrias extractivas ligadas a la
energia); hasta otro caracterizado por tipos de cambio reales artificialmente altos junto
con retenciones a las exportaciones, que beneficia la expansion de la actividad industrial
masiva por sobre el agro y los servicios. Si bien ambos tuvieron periodos iniciales de
éxito, el primer modelo fracasdé una y otra vez en medio de recesiones profundas y
niveles de desempleo intolerables; en tanto que el segundo se abandond varias veces en
medio de procesos de inflacion creciente, también insoportables para la sociedad.

Aunque los resultados de cada uno de ellos han sido poco alentadores si se los considera
en forma aislada, sumados produjeron cambios profundos en la configuracién
productiva del pais. También han generado algunos rasgos novedosos que pueden
contribuir —si se los aprovecha y estimula adecuadamente- a enfrentar los préximos 50
afios en un escenario de menor volatilidad e incertidumbre.

En efecto, la Argentina cuenta con una estructura productiva solida, amplia y
diversificada que, bien aprovechada y en un mundo que tiende a revalorizar los recursos
naturales, puede transitar el camino del desarrollo econémico y social en las proximas
décadas. Para ello, este analisis parte de las siguientes premisas:

e No existe rasgo genético en el empresariado argentino, ni en la sociedad en su
conjunto, que inhiba el proceso innovador y competitivo. Los ultimos 50 afios, a
pesar de sus recurrentes altibajos, son una prueba de ello.

e La estabilidad econdmica e institucional y el respeto a las leyes y los contratos
son factores esenciales de todo proceso de inversion y crecimiento. Constituyen
una condicion necesaria -aunque no suficiente- para el desarrollo de largo plazo.

e Las politicas micro de promocion de la competitividad aparecen como
fundamentales y no s6lo para enfrentar “fallas del mercado”.

e El sector pablico y el privado deben actuar en conjunto y cooperativamente.

! Una versién anterior de este documento fue publicada en la Revista IDEA, Aniversario 50 afios.



o EIl desarrollo de los sectores agropecuario, minero, industrial y de servicios,
puede ser un proceso simultaneo y retroalimentador.

e Las grandes empresas y las Pymes no solo pueden sino que deben actuar en
conjunto, “aceitando” las redes a las que pertenecen.

e El capital nacional y el extranjero deben operar en igualdad de condiciones. En
ambos casos, el Estado debe estimular el mayor derrame y generacion de valor
posible en el pais.

e El desarrollo economico debe ser sustentable, tanto en términos de generacion
de empleo, impacto ambiental y distribucion equitativa de los beneficios.

Los cambios en el perfil productivo

Aunque las politicas pendulares provocaron importantes alteraciones en el
comportamiento productivo de la economia argentina, en estas décadas también se han
registrado verdaderas “revoluciones”: las mas relevantes se verifican en el &mbito de la
infraestructura, el transporte, las telecomunicaciones; el descubrimiento del potencial
minero o energético y el desarrollo de nuevas técnicas de produccion tan innovadoras
como la biotecnologia o la siembra directa.

Datos de la oficina de CEPAL en Buenos Aires aportan evidencias macroecondémicas
sobre los cambios registrados en las Gltimas décadas. Por ejemplo, entre 1950 y 2008 el
PIB creci6 a una tasa promedio de alrededor de 2,5% anual (equivalente a un ritmo
cercano al 1% anual por habitante), pero con avances y retrocesos que en ese lapso la
convirtieron en una de las economias de mayor volatilidad en el mundo. Durante la
etapa sustitutiva de importaciones, a su vez, la participacion del valor agregado por la
industria manufacturera en el PIB total crecié de menos del 20% a cerca del 23% a
mediados de los afios “70. Esta tendencia ascendente se revierte a partir del esquema de
apertura de la economia, que la redujo a menos del 17% a comienzos de los afios 2000.
El PIB agricola, que a mediados de los afios 50 representaba alrededor del 7% del valor
agregado total, pasé a significar el 5.5% en el quinquenio 2004/2008. Algo similar
ocurri6 en el sector de la construccion, que desciende de 8% al 6,5% en la misma etapa.
La mineria, en cambio, triplic su participacion en los ultimos cincuenta afios (de 0.5%
a 1.7% del PIB), en tanto que los servicios publicos la multiplicaron por 6, al pasar de
0.5% a 2.9% en igual periodo. El resto de las actividades de servicios (transporte,
bancos, comercio, restaurantes, etc.) registrd una suba de 61.4% en 1950 a 66% en el
ualtimo quinquenio.

En definitiva, la economia argentina del ultimo medio siglo perdi6 “densidad”
productiva en materia industrial, agricola y de construccion, en tanto que ganaron fuerza
nuevos sectores —como la mineria-, y los servicios en general (en parte debido a la
mayor demanda de otras actividades).



También los coeficientes de inversion/PIB muestran bruscas oscilaciones. La tasa de
inversion a precios constantes varié entre maximos superiores al 25% del PBI y un
minimo de 11% en 2002. En el periodo 2004-2008 se percibe una recuperacion del
ritmo inversor hasta alcanzar tasas histéricamente elevadas (23.3% en 2008), con
generacion simultdnea de empleo. Dicho de otro modo, la acumulacién de capital se
da en paralelo con el incremento del factor trabajo. La composicion de la inversion
en equipo durable fue muy variable, con minimos de 15% de origen importado a
mediados de los afios ‘70, hasta alcanzar los dos tercios del total a partir de los afios *90,
mientras que actualmente mantiene una participacion mayoritaria.

En el mercado de trabajo se observa desde los afios 50 y hasta fines de los *80 una tasa
de desocupacion promedio en torno de 5%, mientras que en los ‘90 se registré un
abrupto incremento que la llevo a valores cercanos al 20%. En este periodo, el sector
manufacturero expulsé cerca del 40% de la mano de obra empleada. Luego de la salida
de la convertibilidad este proceso se revierte con una acelerada creacion de empleo,
cercana al 30%, que permite ubicar a la tasa de desocupacion por debajo de 9% para el
bienio 2009/2010.

Otra transformacién relevante corresponde al comercio exterior. Luego de que en la
etapa final de sustitucion de importaciones se produjera un muy lento crecimiento de
exportaciones e importaciones, desde mediados de la década de los ‘80 fue uno de los
pocos indicadores que tuvo un notable dinamismo. En la actualidad, la suma de
exportaciones e importaciones representa méas del 45% del PIB. Esta evolucion, junto
con la mejora de los términos de intercambio, determind que en el ultimo quinquenio
se verifiqgue un superdvit promedio en la balanza comercial de 12.500 millones de
dolares anuales.

Uno de los resultados de este cambio es la creciente incorporacion de empresas a la
actividad exportadora, muchas de las cuales ya la incluyen dentro de su estrategia
permanente. Para 2008, la Camara de Exportadores calculé la existencia de 6.000
Pymex, que en conjunto exportaron un 10% del valor total vendido al exterior; aunque
también verifica una alta concentracion de las ventas al mundo en pocas y grandes
compafiias. A su vez, las importaciones recién en 2006 recuperaron la drastica caida de
la crisis de la convertibilidad y superaron el méximo de 1997.

Sin embargo, un elemento insoslayable en este contexto fueron las fuertes oscilaciones
que a lo largo de los Gltimos cincuenta afios mostrd la evolucion del tipo de cambio real
frente al dolar, lo cual complico decisiones de consumo e inversion. Los dos periodos
de mayor apreciacion del tipo de cambio real se corresponden con los procesos de
apertura econoémica de fines de los afios *70 y 90.



Los cambios a nivel sectorial

En medio de estos vaivenes, varias actividades productivas en la Argentina lograron en
las ultimas décadas desarrollar ventajas competitivas dinamicas que conviene resaltar:

* Agroindustria

Esta actividad cambi6 significativamente en los ultimos 20 afios. Mientras a mediados
de los ‘80 la produccion de cereales y granos se ubicaba en torno de 25 millones de
toneladas, los Gltimos registros la acercan a los 100 millones. Una parte (menor) del
dinamismo agricola se asocia con la expansion de la frontera cultivable, mientras que el
grueso responde a mejoras tecnoldgicas y organizacionales. La produccion de lacteos, a
su vez, se duplico al pasar de 4.000/5.000 a 10.000/11.000 millones de litros anuales.
En carnes, aln destinando entre 7 y 8 millones de hectareas menos, el stock crecid entre
2003/2008 para luego declinar, pero manteniendo una produccion en torno de los 3
millones de toneladas anuales. La produccion de pollos, frutas, vinos y limones, son
otras actividades que también registran aumentos sustantivos.

Recuadro 1. Nuevo paquete tecnolégico

El nuevo paquete tecnoldgico se articula alrededor de dos innovaciones principales, la
siembra directa y las semillas transgénicas, las cuales, junto a otros insumos,
simplificaron el manejo de los cultivos e intensificaron el sistema de produccién.

e Siembra directa. Permite la implantacién en una sola aplicacion sin remover el
suelo, sobre el rastrojo del cultivo precedente, abriendo un surco de un tamafo
minimo para cubrir las semillas. Ello requiere reducir al maximo la competencia
de otras especies, lo cual conduce a la necesidad de su eliminacion previa
(fumigacion), por lo que el uso de los herbicidas queda atado a la nueva técnica.
Ademas, la SD se puede complementar con el uso de diversos tipos de
fertilizantes

e Semillas transgénicas. Los organismos genéticamente modificados (OGM) son
aquellos cuyos genomas fueron mejorados por medio de técnicas de ingenieria
genética, en general, por la incorporacion de un gen de otra especie en dicho
organismo. Existen dos tipos de OGM: el primero, ampliamente difundido,
introduce modificaciones que impactan en el proceso productivo y en los costos
de produccidn (por ejemplo la resistencia a insectos y a herbicidas); el segundo,
aun incipiente, modifica las caracteristicas de los productos finales, beneficiando
al consumidor.

e Otros factores innovadores: nuevas maquinarias, el surgimiento de los silos-
bolsa, herbicidas y fertilizantes asociados con las semillas transgénicas; mejoras
en la gestion empresaria, especialmente a través de la agricultura por contrato;
agricultura de precision, manejo integrado de plagas, intersiembra; coberturas de
riego, informacion satelital y telefonia movil.

Fuente: Bisang, R. (2010)

El vocablo agropecuario va camino a separarse: en los ‘80 agricultura y ganaderia se
complementaban y compartian por partes iguales el valor bruto de produccion de la
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actividad; en los ultimos afios, la agricultura (2/3 del total) compite y desplaza
abiertamente a las producciones ganaderas. Las producciones de oleaginosas -
especialmente soja- han ganado en relevancia hasta cubrir poco més del 50% de tonelaje
cosechado; cultivos tradicionales (como lino y sorgo) han quedado relegados, mientras
que el maiz (crecientemente reposicionado como materia prima industrial) y el trigo
evidencian niveles productivos similares. Otras actividades de caracter regional, como
la vitivinicultura, los limones y las frutas (peras y manzanas) también protagonizaron un
despegue.

Recuadro 2. Organizacién en red

Desde el punto de vista organizacional, diversos cambios estructurales llevaron al
surgimiento y predominio de un modelo caracterizado por la organizacion en red. En
este modelo de organizacion de la produccién: i) quien desarrolla las actividades
agricolas ya no es, necesariamente, quien posee la propiedad de la tierra; ii) existen
empresas que coordinan capital financiero, deciden las actividades a desarrollar y
contratan tierras y servicios para llevarlas a cabo (Empresas de Produccion
Agropecuaria); iii) se desverticalizan las actividades de la otrora explotacion
agropecuaria y cobran mayor presencia los proveedores de servicios (contratistas) e
insumos industriales; iv) los intercambios (productivos, comerciales, tecnoldgicos) se
sustentan en base a contratos -de arrendamiento, temporarios para la realizacion de
actividades-; v) la tecnologia gana relevancia como sustento de la competitividad, con
un fuerte peso exdgeno en su suministro y vi) la demanda por productos (granos) se
traduce en mas cantidad, como en calidad y diferenciacion.

Estos desarrollos tuvieron dos consecuencias: i) el nuevo modelo agricola comienza a
tener cobertura nacional (borrando la diferencia entre agricultura pampeana y regional)
y, ii) replantea la estructura ganadera y lechera. En el primero de los casos, la actividad
se desplaza hacia nuevas zonas (“la ganaderia del norte”) en base a nuevos paquetes
tecnoldgicos (de genética y pasturas) a la vez que se instala definitivamente el engorde a
corral en las etapas de terminacion. La lecheria -en el marco de un proceso de
concentracion- se relocaliza parcialmente y/o intensifica el uso de la tierra con la
difusion masiva de nuevas tecnologias.

Las nuevas formas de organizacion y la mayor complejidad técnica en las producciones
primarias amplian los encadenamientos productivos hacia los servicios y la propia
industria. Como resultado, este modelo tiende a un mayor efecto multiplicador.
Ademas, el creciente peso de la agricultura bajo contrato (se estima que 2/3 de la
produccién se realiza bajo esta practica) implica que la mano de obra empleada no
necesariamente se localice en el lugar que se desarrolla la actividad.

Recuadro 3 — El redescubrimiento de los recursos mineros

Si bien la actividad minera es de larga data en el pais, a partir de 1993 con la puesta en
marcha de un conjunto de marcos regulatorios para el sector, se crean las condiciones
para la llegada a la Argentina de cuantiosas inversiones. Algunos beneficios incluidos



en estas legislaciones abarcan la estabilidad fiscal y cambiaria por 30 afios; la deduccién
de gastos de hasta el 100% de prospeccion, exploracion y estudios especiales; la
exencion de tasas aduaneras, IVA, pago del impuesto al cheque, gasoil, tasa de sellos; y
libre exportacion del total de la produccion, entre otras.

Con la puesta en funcionamiento de los yacimientos de Bajo La Alumbrera y Salar del
Hombre Muerto — ambos en la provincia de Catamarca- y Cerro Vanguardia, en la
provincia de Santa Cruz, se puso en marcha la “mega” mineria argentina. A estos
emprendimientos se agregaron proyectos como la reconvertida Mina Aguilar (Jujuy) y
Veladero (San Juan). Este Gltimo caso, se trata del inicio de un proyecto mayor
(Veladero — Pascua Lama), en el marco del Tratado Minero Argentino Chileno.

Mientras en etapas anteriores el rubro que dominaba la actividad eran las rocas de
aplicacion, asociadas al mercado interno y manejadas por capitales nacionales, a partir
de la puesta en marcha de Bajo La Alumbrera y los proyectos sucesivos, el rubro
metalifero pasa a predominar. En efecto, aproximadamente 50% del actual valor bruto
de produccion son minerales metaliferos (oro y cobre); poco mas del 30% rocas de
aplicacion y 15% minerales no metaliferos. Como consecuencia de esta transformacion,
en la Argentina esta actividad es responsable hoy de exportaciones por 3.500 millones
de ddlares anuales, un empleo directo e indirecto de 256.000 personas e inversiones de
capitales de diferentes origenes cercanas a los 2.000 millones de doélares al afio. Segln
la revista Mining Journal, la Argentina aparece como la 62 nacion con mayor rigueza
minera.

* Industria manufacturera

El desarrollo de la actividad manufacturera a lo largo de las ultimas décadas ha ido
evolucionando —no sin oscilaciones ni contramarchas- hacia una estructura productiva
caracterizada por una importante especializacion en insumos basicos de clase mundial.
En tal sentido, la produccion argentina de acero, aluminio, productos quimicos y
petroquimicos, entre otros, ha ido reduciendo la brecha tecnolédgica y de calidad
respecto de sus competidores internacionales a partir de procesos tan amplios y diversos
como las politicas de promocion de las décadas de los “70 y *80; el cambio de propiedad
de algunas firmas (por privatizaciones o trasnacionalizaciones); un mayor grado de
concentracion empresaria y de apertura comercial.

Por otra parte, actividades tradicionales en el pais como la automotriz, han ido
adaptandose al escenario de creciente interdependencia a escala global,
desverticalizando la produccion, avanzando en series cortas, incorporando un mucho
mayor nivel de componentes importados, incrementando su especializacion e insercion
en el mercado regional —y en mucho menor medida en el mundial- y complementando
su oferta doméstica con las producciones de las filiales en Brasil. En el caso de las
autopartes, existen numerosos ejemplos de éxito de firmas que han crecido e
internacionalizado, abasteciendo a terminales del exterior en productos tan amplios y
complejos como las cajas de cambio o la valvulas para motores. La contracara de este
proceso ha sido el creciente desequilibrio comercial en este segmento del complejo.



Otros sectores, como la metalmecanica o el complejo textil —indumentaria, observan un
transito mas heterogéneo, con un fuerte ajuste en la década del 90" y una importante
recuperacion en los afios 2000. Aqui conviven segmentos dindmicos con otros de fuerte
competencia extranjera.

En consecuencia, se verifican fuertes cambios en el patron de especializacion de la
industria manufacturera a lo largo del tiempo. En la actualidad, alrededor del 25% es
representado por la produccién de alimentos y bebidas; 23% por la industria quimica-
petroquimica y caucho; 13% por maquinarias y vehiculos; 6% por metales y sus
manufacturas y 5% por textil e indumentaria, entre los principales.

Esta dinamica ha sido acompafiada de una creciente movilidad empresarial.
Actualmente, el nimero de firmas industriales asciende a 65.800 (desde un piso de
46.000 en 2002) y coexisten grandes empresas nacionales y extranjeras como nodos de
redes de proveedores y/o clientes donde participan firmas Pymes modernas y
actualizadas, con firmas de diferente tamario relativo que sufren de cierto atraso
productivo-organizacional y tecnoldgico.

Recuadro 4 — Principales rasgos del proceso innovador industrial

1. Un elevado numero de empresas introdujo innovaciones en el periodo 1992-2004. En
estos afios, cerca del 55% de las firmas generd innovaciones tecnoldgicas de productos
y/o procesos, una proporcion elevada para el grado de desarrollo de la Argentina.
Alemania o los Paises Bajos tienen porcentajes del 60% y 51% respectivamente,
mientras que en Francia fue de 41% en 2004 y en Brasil de 32% para 1998-2003.

2. Este fendmeno innovador se da en un contexto de una escasa inversion en este tipo de
esfuerzos (tecnoldgicos u organizacionales) por parte de las firmas. Mientras que en la
Argentina estas inversiones apenas superan el 1% de las ventas totales, en Alemania se
ubican en 5.15%, en Francia (3.58%), Italia (2.24%), en Espafa (1.55%) o Portugal
(1.37%). Este rezago también se confirma en el plano regional ya que la cifra es inferior
a la que exhiben Brasil (2.48%) y Uruguay (2.3%).

3. La adquisicién de maquinaria y equipo es la principal via elegida por las empresas
manufactureras argentinas (70% promedio de los recursos invertidos) para mejorar sus
capacidades tecnologicas.

4. Un alto porcentaje de empresas estd involucrado en el desarrollo de actividades de
I&D internas (mas alla del bajo nivel de los gastos realizados): en el periodo 1998-2001,
un 30.5% de las empresas realiz6 actividades de I1&D en al menos un afio y un 17.4% lo
hizo de manera continua.

5. Asimismo, se observa una poca densidad del entramado de relaciones al interior del
sistema de innovacion. Las empresas manufactureras tienen escasos lazos de
cooperacion tecnoldgica con otras empresas o actores del sistema.



Durante las ultimas tres décadas, son destacables los casos de empresas argentinas que
lideraron el desarrollo y aplicacién de tecnologias de avanzada en el campo de las
energias renovables (hidroeléctrica, edlica y solar); reactores y medicina nuclear;
industria satelital; ingenieria metalmecénica; maquinaria agricola y construcciones
industriales. Paralelamente, compafiias tradicionales en los sectores de alimentos;
siderurgia; metalmecanica y especialidades medicinales, internacionalizaron su
produccién y conquistaron sélidas posiciones en mercados externos.

Entre las pymes que se destacan por su sesgo innovador, a su vez, sobresalen las
vinculadas a la alta tecnologia o intensivas en conocimiento (ej. software, industrias
culturales, disefio o biotecnologia), y a areas tradicionales como metalmecanica,
alimentos y bebidas.

* Servicios que pasan a ser “transables”

A lo largo de los ultimos 20 afios, y con mayor énfasis luego de la salida de la
convertibilidad, la inversion, produccién y exportacion de servicios registra un
particular dinamismo. Si bien en esta categoria entran actividades tan disimiles como el
turismo, los servicios empresariales de diversa naturaleza (contabilidad, administracion
de recursos humanos, asesoramiento judicial, etc.), informatica y software, la medicina,
I+D, arquitectura, ingenieria y construccién, publicidad, etc., tienen en comun, en casi
todos los casos, el hecho de que su provision se materializa a través del uso de
tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) e involucran el empleo de recursos
humanos de alto nivel de calificacién. Participan de la oferta de estos servicios, un
grupo importante de Pymes innovadoras.

Recuadro 5 — Capacidades emprendedoras e innovadoras.

La Argentina cuenta con un grupo importante de emprendedores motivados y
talentosos. Ocupa el cuarto lugar en el ranking del Monitor Global de Entrepreneurship
(2008) y dispone de escuelas de negocios de prestigio internacional en la materia.

Por su parte, los profesionales argentinos también se destacan por su capacidad de
innovacion tecnoldgica. EI nimero de cientificos e ingenieros dedicados a actividades
de investigacion y desarrollo, medido por milldn de habitantes, es superior al de Brasil,
Chile, México y Uruguay (UNESCO, 2007). Asimismo, el nimero de patentes por
millon de habitantes registradas por argentinos en la Oficina de Patentes y Marcas de
los Estados Unidos en los ultimos 40 afios (1963-2005) ha sido el mas alto de la region.
(Fuente: ProsperAr.2009).

Otro denominador comun de buena parte de estas actividades es que en algun lugar de
las respectivas cadenas de valor se encuentran empresas transnacionales que en general
tienen una fuerte influencia sobre la dinamica global. Este es el caso de los centros de
servicios compartidos, y también de la investigacion clinica. En el caso de software y
servicios informaticos, se observa a empresas transnacionales directamente prestando



esos servicios o bien subcontratando a (o interactuando con) terceros a través de
diversas modalidades, desde software factory hasta otras de mayor nivel de
complejidad.

En la Argentina la exportacion de servicios ya ronda los 11.000 millones de dolares
anuales. Si bien alrededor del 55%, responde a actividades mas tradicionales del sector
(como el turismo y el transporte), las ventas al mundo de nuevos servicios ya alcanza al
45% del total. Se destacan a este respecto, los servicios empresariales (con cerca de
3.700 millones de ddlares, divididos en servicios juridicos y contables, de publicidad e
investigacion de mercado, de investigacion y desarrollo, de ingenieria, agricolas y
mineros, entre otros); software y servicios informaticos (u$s 770 millones) vy
entretenimiento y cultura (u$s 420 millones).

Recuadro 6 — Contenidos de TV: Una actividad innovadora

La produccion independiente de contenidos televisivos en la Argentina, si bien de larga
data, adquirio significativa relevancia a partir de los 90 y se intensifico en los ultimos
afios. Este dinamismo es explicado por diferentes factores, entre los cuales sobresalen la
desverticalizaciéon de la produccién (mayor outsourcing de contenidos que antes eran
producidos por los propios canales televisivos); la pérdida de importancia relativa de
contenidos enlatados de origen importado; el surgimiento de nuevas empresas,
innovadoras y modernas, que aportan una nueva estética y ritmo a la television
argentina y que cuentan con proyeccion internacional.

En muy pocos afios, la produccion independiente cambi6 la forma de hacer television en
Argentina, con guiones mas elaborados, actuaciones mejor dirigidas y filmacion en
escenarios naturales (J. Katz, 2006). También incorpor6 la exportacion de contenidos
televisivos como un fendémeno estratégico de las empresas. En los ultimos afios,
ademas, las productoras extendieron sus actividades mas alla de la TV: comenzaron a
producir cortos publicitarios —que en muchos casos merecieron premios locales e
internacionales-; programas de radio; contenidos para Internet; producciones
discogréficas, y hasta llegaron incluso a la produccion de exitosos largometrajes.

Las exportaciones argentinas de programas de television se ubican hoy en mas de
40.000 horas por afo. EI 40% corresponde a formatos televisivos; el 30% a programas
terminados y el resto a producciones para el exterior. Las exportaciones del sector se
estiman en 300 millones de ddlares (Artopoulos, 2007).

* Infraestructura: en busca del dinamismo perdido

Energia

La produccion de energia primaria en la Argentina (90% corresponde a gas y petroleo)
ha crecido 170% en los ultimos 30 afios, con politicas muy diversas. El gas natural es el
recurso energético que mas ha incrementado su participacion: mientras en 1973 la
matriz primaria era abastecida en un 68% por petroleo y un 24% por gas, en la
actualidad, estos porcentajes son de 42% y 48% respectivamente.



Uno de los mayores cambios que observo el pais es haber pasado de ser un importador
neto de hidrocarburos durante décadas y hasta principios de los afios ‘80 para luego
autoabastecerse —con escasos excedentes- durante la década del ‘80, y convertirse en un
exportador neto desde los comienzos de los afios 90. Si bien se llegd a exportar el 22%
de la produccion nacional, en la actualidad dicho registro alcanza al 14%. A su vez, la
produccidn y las reservas de petrdleo, que habian crecido pari passu, han comenzado a
declinar a partir de 1998/99, en tanto que la produccion de gas se mantiene constante
desde 2003 y las reservas registran una sistematica disminucion desde 2001. De todos
modos, hay 19 cuencas de frontera de alto riesgo (aproximadamente 2 millones de km?)
que estan sub-explotadas y donde se han hecho solo 100 pozos en 80 afios. Por tanto, si
se reanuda con fuerza el proceso inversor, un volumen significativo de las actuales
reservas probables podria ser incorporado como nuevas reservas probadas en
relativamente poco tiempo.

La demanda de energia eléctrica, por su parte, ha registrado una tasa de crecimiento
elevada y constante en los ultimos 30 afios, incluso durante periodos de crisis
econdmica o estancamiento o caida del producto (4,1% anual acumulativo.ITBA, 2007).
En base a los cambios tecnoldgicos y a una mayor eficiencia (por ejemplo, centrales de
ciclo combinado) hoy es necesario invertir por cada kilovatio de demanda solo el 20%
de lo que se necesitaba en el periodo 1970-1990 (FIEL, 1992). Por otra parte, el gas
natural, (con nuevos gasoductos troncales); la generacion hidraulica (EI Chocdn,
Alicura, Futaleufd, Nihuiles, Agua de Toro y las binacionales de Yacyreta y Salto
Grande, entre otras) y en menor medida la generacion nuclear (Atucha | y Embalse),
han contribuido a soportar el crecimiento de la produccién de energia eléctrica,
desplazando a los derivados de petroleo.

Finalmente, en los Gltimos afios se registraron importantes avances en el pais en el
desarrollo de energias alternativas, un proceso que cobra relevancia a raiz de los
cambios del mercado mundial de hidrocarburos. En particular, los mayores potenciales
se encuentran en la energia hidraulica y e6lica, los biocombustibles y el carbon limpio.

Transporte:

Aunque su desarrollo no ha sido homogéneo ni articulado en los ultimos 50 afios, la
Argentina cuenta con un amplio sistema de infraestructura y de transporte: mas de
38.700 kilémetros de carreteras nacionales; una de las mas extensas redes ferroviarias
del mundo (35.753 kilémetros); 25 puertos maritimos, 38 puertos fluviales y 58
aeropuertos (23 internacionales). Méas de 25 compafiias aéreas ofrecen vuelos directos
desde la Argentina a mas de 40 destinos en los cinco continentes, lo cual coloca al pais
en el segundo lugar de América Latina en el Indice de Desempefio Logistico.

En cuanto a la calidad del sistema, el cuadro resulta menos alentador. En rutas, el indice
de competitividad del World Economic Forum sitla a la Argentina en el puesto 84
sobre 133 paises. En este sentido, se encuentra en peor situacion que otros paises de la
region, como Brasil, México y Chile, por tener menos kilometros de rutas por cada km2
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de superficie. Mientras la Argentina tiene 0,08 km. de rutas por km2, Brasil tiene 0,19
km.

En calidad del sistema ferroviario, la Argentina se ubica en el puesto 78 y, en una escala
del 1 al 7, la calificacion es de 2; es decir que se considera subdesarrollado. En
kilometros de red ferroviaria por cada mil km2 de superficie, la Argentina se ubica algo
mejor en la region, ya que tiene 13,1 km. de red ferroviaria por cada mil kilémetros
cuadrados de territorio, mientras que Brasil por ejemplo, tiene apenas 3,6. De todas
formas, la desarticulacion del sistema en la Argentina hace que la red ferroviaria (con
apenas 3.6% del total transportado) haya perdido peso con relacién a otros medios de
transporte como el carretero (que concentra 96,1% de las toneladas de carga
transportada), segun datos de 2005.

* La insercion internacional del pais

A lo largo de las dltimas décadas la operatoria de comercio exterior dejo de ser un
negocio exclusivo de pocas firmas, para constituirse en un desarrollo estratégico para un
namero creciente de empresas. Entre 1970 y 2008 las exportaciones argentinas se
multiplicaron por cinco (en cantidades), en tanto que las importaciones se triplicaron.

Al mismo tiempo, se registra un cambio en el patron exportador: mientras cerca del
60% de las ventas al mundo al inicio de esta etapa estaban representadas por
exportaciones primarias (de animales vivos y productos del reino vegetal), estos
productos pasaron a representar el 27% en 2008. Del mismo modo, la participacion del
complejo textil y el sector de cuero se redujo del 14% al 2% de las exportaciones
totales.

Como contrapartida, las grasas y aceites duplican su participacion (de 5% a 10%); la
mineria pasa de 1% al 11%; industrias quimicas de 2% a 7%; alimentos de 13 a 16% v,
finalmente, tanto la produccion del complejo automotriz como la metalmecanica pasan a
representar en conjunto del 2% al 18%.

Dentro del dinamismo exportador, se verifica como hecho auspicioso la participacion de
un grupo de empresas con mayor capacidad en actividades de ingenieria, como
maquinaria agricola, equipos de GNC, equipamiento para centrales hidroeléctricas,
instrumental médico, laboratorios medicinales, entre otros), pero que aln no tienen peso
suficiente para modificar el patron de especializacidn productiva (Kosacoff, 2009).

Conclusiones

A lo largo de los ultimos afios, la economia argentina ha transitado un sendero de
crecimiento acelerado bajo un régimen de tipo de cambio real competitivo, no obstante
lo cual “...no se observan cambios sustantivos en el patron de especializacion” (Porta
2007). En otros términos, la mejora de precios relativos favorecio el incremento de la
oferta (y/o el margen de utilidades) de las producciones de materias primas agricolas e
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industriales en las cuales la Argentina ha venido mostrando un nivel de produccion de
clase mundial. Si bien hubo cierta mejora en otras industrias que quedaron postergadas
en las dltimas décadas —como indumentaria, pléasticos o calzado-, asi como de nuevas
actividades de servicios y de bienes diferenciados, estas tendencias han sido opacadas
por la fuerza del crecimiento de las ramas tradicionales.

Desde otra perspectiva, el tipo de cambio competitivo no parece ser una herramienta
eficaz por si sola para transformar el tipo de especializacién de la economia argentina.
Mas bien, constituye un instrumento basico y necesario para fundamentar un proceso de
ese tipo, pero que debe ser acompafiado de un disefio e implementacién de politicas que
contribuyan en dicho sentido.

En la Argentina de los Ultimos afios, ha sido limitada la interaccion puablico-privada
tendiente a alcanzar mejoras competitivas sustentables e incrementar la capacidad de
oferta de productos diferenciados y servicios de clase mundial. Muchas iniciativas
valorables se diluyeron por la ausencia de politicas publicas o incentivos adecuados.
Por consiguiente, las nuevas inversiones fueron dirigidas a ampliar las capacidades
preexistentes, mas que a incrementar el valor agregado, la innovacion o el disefio en las
producciones. De aqui surge la necesidad de impulsar la implantacion de instrumentos
pro-competitivos que complementen el efecto expansivo de precios relativos favorables.

Alcanzar una insercién internacional mas solida y activa, en la cual los productos y
servicios diferenciados ocupen un lugar de mayor importancia relativa, acompafando y
potenciando la expansion de las actividades tradicionales exportadoras de nuestro pais;
la inversion extranjera directa sirva como vinculo de integracion de las filiales
argentinas en las redes globales de las empresas transnacionales y se desarrolle un
mayor impacto sobre el conjunto de proveedores a nivel nacional (en términos de
derrames tecnoldgicos, de procesos, etc.), aparece como una tarea compleja que
involucra amplios esfuerzos.

Hacia adentro de las fronteras, ese objetivo implica una serie de desafios: articular en
forma eficiente las politicas educativas, laborales, tecnoldgicas, industriales, agricolas,
de servicios, financieras, de promocién de las empresas Pymes y de desarrollo de la
inversion, tanto a nivel nacional como provincial, consistentes con una estrategia de
mejora de la competitividad que posibilite una insercion internacional mas ofensiva.
Hacia afuera, un trabajo mancomunado de las politicas de promocidn de exportaciones e
inversiones, que contribuya a articular el accionar “hacia adentro” y que se
complemente con una participacion mas activa del pais en las negociaciones
internacionales.

En sintesis, fortalecer la integracion internacional de Argentina en los flujos globales de
produccién, inversion y comercio, exige no solo consolidar y mejorar mecanismos de
apoyo a la competitividad y su consistencia con las acciones especificas de promocion
en el exterior y las negociaciones internacionales. También implica un fortalecimiento
de los érganos de gestidn interna y externa -nacionales y provinciales- y de la capacidad
de articular y coordinar una accion conjunta y sistemica de los diferentes actores.

12



Esto significa una mayor horizontalidad; mayor participacion de gobiernos locales e
involucramiento de ONG’s en la gestion de iniciativas especificas. A la vez, el anlisis y
debate de una agenda con nuevas tematicas relevantes. Entre ellas, la implementacion
de tecnologias de informacién y comunicacién (TICs); facilitacion del comercio;
asociatividad empresaria; desarrollo de clusters; fomento al emprendedorismo,
reconversion o capacitacion de recursos humanos; comercio de servicios; armonizacion
de normas técnicas; internacionalizacion de pymes; desarrollo de proveedores y clientes
de grandes empresas, etc. Todo en el entendimiento de que es necesario avanzar hacia
politicas publicas de fomento productivo con caracteristicas bien diferentes a las que
pudieron haber resultado atiles en el pasado.
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Evolucién del Comercio Exterior Bienes (1958-2008)
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Exportaciones Argentinas
Composicion por Principales Rubros (1958/2008)
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