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I ntroducéo

Por ocasi&o dacomemoracdo dos 10 anosdo CEBRI, langamos, em setembro de 2008, aedicéo
Especid “ DesdfiosdaPoliticaExternaBrasilerd’ . Inspiradosnaqudainicidiva, d egemosotema” Prioridades
daPoaliticaExternaBrasileiraal uz do Interesse Naciona” paraum novo CEBRI Dossié Especidl.

A publicacéo buscareunir perspectivas sobreapoliticaexternabrasiieirarepresentadapel o interesse
nacional do pais, em um momento no qua o Brasil assumemaior protagonismo no cendriointernacional.
Ganharam forca no atual contexto temas como didlogo sul-sul; agenda de reforma das instituicdes
multilaterai's, integracéo regiond ; mudangas climéticase segurancaenergéticaedimentar. Entretanto, como
pano de fundo de todas essas questdes parece necessario refletir sobre 0 bindmio responsabilidade e
liderancado Brasil.

Foram convidados representantes dacomuni dade brasileirade rel agbesinternaci onai s—integrantes
dos Consalhose Comitésdo CEBRI e participantes do Seminério— paracolaborar comainiciativa.

Agradecemosas contribuigdesrecebidas, aqui reunidasem 25 brevesartigos, que gpontam tendéncias,
problemas, oportunidades, responsabilidades, caminhos e, acimade tudo, esperancas, em relagdo ao
processo deinsercdo internacional do Brasil.

Boaleturaatodos!

Jos2 Botafogo Gongalves
Presidente do Conselho Curador do CEBRI
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TheBrazilian Roleon Iran’sNuclear Crisis:
Opportunitiesand consequences

Albert Fishlow

Brazil is once again in search of alarger international role. As had happened before,
rising domestic economic growth has transformed into a search for a position of greater
prominence within the world. President Lula, at the end of his two terms, has now sought
actively to promote peace in the Middle East. Brazil has emerged as a principal mediator,
alongwith Turkey, with Iran, substituting for the Group of Six, the Security Council permanent
members plus Germany. A successful agreement wasvery recently announced.

Instead of being universally hailed for the progress accomplished, international response
has been somewhat more skeptical. The United States, barely aday thereafter, announced its
Intention to push forward within the Security Council for tougher sanctionsupon Iran, reflecting
growing frustration at that country’s unwillingness to renounce its pursuit of enrichment of
uranium to the 90% level necessary for an atomic weapon. China and Russia, despite their
congratulatory wordsto L ula, have agreed to go along in upgrading limitationsto trade, aswell
as other measures limiting access to heavy weapons and affecting especially the activities of
the Revolutionary Guard.

Thereasonissimple. Whilethe agreement issimilar to that negotiated el ght monthsago
by the G-6, those termswere subsequently rejected by Iran. Moreover, Iran hasrefused to give
the International Atomic Energy Agency full access to its nuclear facilities, expanded in
magnitude and discovered by theWest prior to later acknowledgement. Now again, Iran, despite
awillingnessto trade 1200 kg of itsslightly enriched uranium for an external 120 kg supply of
uranium upgraded to the 20% level needed for its medical-research reactor, maintainsitsfull
right, and apparent commitment, to continueitsinterna program asit a one seesfit. Something
like half of its domestic supply of uranium, some perhaps already at the 20% level, will be
retained, and more may be added. From thereto the 90% level required for abomb, the pathis
direct, and will not requirealonginterval.

Iran, well aware of the UN resolution being prepared, has sought to appear more than
amenable in an effort to impede its passage. As Vice-President, and head of Iran’s Atomic
Energy Organization, Ali Akbar Salihi hasput it, “ Thereisno opportunity, or excuse, for sanctions
now.” Iran has indicated that passage of the measure by the Security Council will lead to
withdrawal of itsinitial offer to exchange uranium, thus publicly seeking to place the burden

* Economista, Professor Emérito da Universidade de Columbia, NovaYork, EUA e Membro do Conselho Consultivo
Internacional do CEBRI
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upon the United States. Even theinternal opposition to Ahmading ad within the country agrees
with such arguments.

Initial reactionsfrom Brazil were clearly critical of the apparent United Statesintent to
proceed without alteration. Chancellor Amorim maintained that the agreement “creates an
opportunity for a peaceful negotiated settlement.” Brazil’s UN Ambassador did not attend a
Security Council session wherethe matter wasfirst entered upon the agenda. Lulahasinsisted
thereisno reason now to proceed with sanctions. Another path has been created asaresult of
the productiveintervention of Itamaraty. Needlessto say, with aclose national election ahead
within a matter of months, there is a desire to assure the full domestic benefit to the current
government from Brazilian international activism.

Littleattentionin Brazil isgiventothe Turkishroleinall of these negotiations. By contrast,
within Europe and even the United States, Turkey’sengagement isseento becentral. Itisalso
amember this year of the Security Council. Turkey has strong desire to join the European
Union. Recep Tayyip Erdogan, the Prime Minister, isequally eager to show how Islamicrule
can yield positive gainsfor the country, beyond domestic economic growth and low rates of
inflation. Turkey spansboth sides of the Bosporus, and iseager to show itsability to reconcile
the interests of both parts of the world.

All of thisdiplomacy will work itself out to adecision in coming weeks. Another way to
view thislran story isone of emphasi s upon South-South relations asthe only way forward to
global peace and prosperity. That was adominant thrust during early 2008, when commodity
priceswere soaring, and it seemed possible that the South could finally delink from thecyclica
problems of the North. Then anew socialism could flourish asasubstitute for the archaic and
deteriorating capitalism found within the devel oped world.

That did not happen. Almost al developing countries, with the possible exception of
China, experienced a sharp decline in the level of national income in the fourth quarter of
2008. The financia cycle originating in the United States became universal in its negative
consequences. Recovery has been underway, and contrary to hopes and expectations of many
who favored a South-South linkage, the United States hasre-emerged asa s gnificant component
of a globalized world economy. Once again, growing American imports are offering
opportunities for other countriesto expand their exports.

Thishel psto understand why Chinahasdecided to go along withthe USon Iran, despite
itsdesireto assurefuture accessto petroleum. There had been hopethat Chinamight falter and
impede auniform positive alignment of the G-5in favor of the American initiative. That has
not happened. | nstead, there seemsto bearenewed effort to search out aspecial G-2 relationship
that had been floundering in recent monthsas Chinaretained afixed exchangerateto thedollar
and reacted adversely to America’ s support of Taiwanese and Tibetan independence. That was
evident inthe Copenhagen climate talks, when Chinaopenly sought to avoid engagement with
President Obama and the effort to reach an interim solution.
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Brazil and Turkey havetransformed this Security Council decisioninto onerivaling earlier
major UN decisionsto react in Irag and Afghanistan. They already have strong support from
some of the other temporary members like Lebanon and will be seeking to add additional
commitments. Brazil’s hopes to be become a dominant player at the UN, and a permanent
member of the Security Council are now very much at stake. Equally, therelationship with the
United States that had started so positively after the election of Obama seems now to be in
doubt.

The coming monthswill begin to define clearer answersto these questions.

11
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Politica Externa e Questdo Nacional
AldoRebelo’

A politica Externa do Brasil tem seguido uma sdlida unidade ao longo da Historia,
suscetivel, por 6bvio, as grandes transformagdes que 0 mundo experimentou no periodo de
guase dois sécul os decorridos de nossaautonomianacional. A caminhada comegou com José
Boniféacio de Andrada e Silva, o primeiro chanceler, como ministro do Reino e Negocios
Estrangeiros, formulando as bases dasrelagbes do Império do Brasil com as nagbesamigas. Ja
em 1822, estabel eceu a plataforma das primeiras projecoes internacionais do novo pais, em
particular no espago sul-americano, quando anunciou que “o Brasil grande rico e poderoso
SO precisa de vizinhos abastados e venturosos para comerciar e defender-se com eles’. A
visdo arguta do sdbio ja antevia“uma Confederacéo de todos os Estados livres da América
para contrabalancar a confederacéo européia’. Ou sgja, compreendia a necessidade de
formacdo dos blocosregionai s que mudaram o mundo naatualidade e entre néslevou acriacéo
do Mercosul.

Desde entéo, aPolitica Externado Brasil segue um parametro que pode ser resumido em
disputa e cooperacdo. Por suaextensdo colossal, grandeza econdmicae acatadainfluénciano
subcontinente, conseguimos, de formapacificae respeitada, acondicdo de poténciaregional,
limitada ao espago sul-americano. Coube ao atual governo, manejando o consistente legado
historico, atualizado com nuangas projetivas de politicainternacional , mas, sobretudo baseado
naliderancae reconhecimento do presidente LuisInécio LuladaSilvacomo um lider global,
lancar o Brasil no protagoni smo das nagdes do século X XI.

Em um cenario ainda marcado por inquietagdes, guerras e conservacao de esferas de
influénciae disputas de mercado em que sobressai 0 General Comércio agorabrandindo uma
espada diplomética, atarefanacional € obter umainsercéo internacional competitivadotadade
autonomiadecisoria

O protagonismo s6 pode ser conquistado com desenvolturaindividual, sem pedido de
licenca, mas, também, cuidando de ndo violar as parcerias classicas. Embora, também agindo a
despeito delas, como deixou evidente o recente episodio do Ird, em que 0 Brasil assumiu uma
liderancaatrevida, imediatamente contestada, e até boi cotada, pel as nagdes hegemoni cas que
insistem em repetir erros de dominagdo aforca, aexemplo dabrutalidade historicacometida
no lrague. Portanto, o protagoni Smo € umaposi ¢ao aser conguistadando so com anaturalidade
do peso do pais, mas, e em dose proporciona a este fator, ele também se fortalece por

*Aldo Rebelo (PC do B-SP) é Membro da Comissdo de Rel agBes Exteriores e DefesaNacional daCémarados Deputados
e Membro do Conselho Curador do CEBRI
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intermeédio de acdes unilaterais levadas a efeito numa arena de disputa que redimensione o
poder e o a cance dasvelhas correlagdes deforca. NaAmerical atina, o Brasil demonstrou sua
lideranca de pais forte ao assumir a Missdo de Paz do Haiti, exercendo, com menor relevo,
papel importante na acomodacdo de arestas entre vizinhos imediatos como Venezuela e
Coldémbia.

Est&o claramente definidas como prioridades da Nova Politica Externa a ampliacéo e
consolidacéo dessaposi ¢cao de destague. Os organismos multilaterais devem passar aapresentar
um mapa-mundi geopolitico atualizado com novas linhas de influéncia escritas sobre os
escombros da Segunda GuerraMundial. Paralelamente, real ca-se aarguciadaNovaPolitica
Externaem reforcar prestigio e aparticipacdo decisoriado Brasil nosorganismostradicionais,
masincentivando o fortal ecimento de novosforos como pdlos de poder, que se organizam ndo
em espacos geograficos, como as organizagdes aduaneiras ou de livre-comércio, mas sim
com base em interesses nacionais semelhantes. SGo exemplos marcantes dessas novas
iniciativas, foros como Ibas (India, Brasil e Africado Sul) e Brics (Brasil, Rissia, india e
China), apar dacrescenteinfluénciado G20 em contrapartidaao enfragquecimento do G7 por
causa das crises que tém assolado os grandes paises industrializados. Destaca-se também a
posicéo firme na Organizacd Mundia do Comércio contra a protecdo exagerada e anti-
concorrénciadas nagfes que ndo satisfeitas em defender aindUstriatambém fecham fronteiras
a produtos agropecuérios. Nos foros ambientais, o Brasil levou a compreenséo de que mais
servem como mecanismos de controle e estocagem dos recursos naturais dos paises em
desenvolvimento, aos paises desenvolvidos que pretendem impor os maiores sacrificios em
nome da conservacdo de um planeta que eles destroem ha sécul os.

Um ponto vulnerdvel de nossa PoliticaExterna, que se perde no tempo eaindavicgano
presente, € aausénciade um acompanhamento interno, vale dizer um debate propositivo, que
fornegalastro doutrinario parao fortalecimento da posi¢éo do Estado brasileiro naconducéo
dos assuntos internacionais. Assim como na esfera militar pulsa em latente controvérsia a
disseminacéo na sociedade de uma mentalidade de defesa, no plano das relagbes com o
estrangeiro, faz falta um ponto de uni&o ancorado na clareza dos objetivos nacionais. S6 a
mais ampla tomada de consciéncia da Questdo Nacional poderd propiciar esse ponto de
exceléncia, namedidaem que, significaacompreensio de que anecess dade detransformagtes
do pais se devaacimadas pugnas politicas e mesmo sociai's; asquai S ndo precisam desaparece,
nem poderiam em uma soci edade téo desigual, mas acol heriam em suadiversidade ideol 6gica
umanocao deinteresse nacional unificada e estratégica, em beneficio do bem-estar material e
espiritual do nosso povo.

13
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I nser ¢cao I nternacional el nteresse Nacional:
per spectivaspar a a segunda década do seculo X XI|

AmadoLuizCervo

O presente argumento toma como hipdtese a conveniéncia de estabel ecer atendéncia
como vinculo entre interesse nacional e inser¢do internacional: atendéncia como chave da
explicacéo e dadecisio.

De 1990 ao presente, ainsercao globalistado Brasil realiza-se em duas fases ascendentes.
A décadados noventa, caracterizadapor maior aberturado mercado, do sistemaprodutivo ede
servigos, bem como pel aestabilidade econdmicae monetéria, sugeriaelevar acompetitividade
brasileira ao nivel sistémico global, Porém, insistia-se por demais na penetracéo de fatores
indutores externos que inseriam dependéncias estruturais no processo de desenvolvimento.
Epocade*“ globalizagio assmétrica’,, no conceito do intel ectual Fernando Henrique Cardoso.
A primeira década do século XXI, de formag&o de grandes conglomerados nacionais, da
internacionalizagdo de empresas brasileiras, da expansdo do agronegdcio, do comércio edas
finangas externas, impeliu o processo rumo amaturidade histéricae real cou o poder nacional
sobre o cendriointernacional. Epocado “isso € bom parao Brasil”, no conceito desajeitado de
Lula

Nesse caminho para a maturidade, convém contemplar a articulacdo de trés variaveis
operacionais das quais depende o0 éxito dainsercdo internacional: i) acéo diplomética que se
orienta pelo superior interesse nacional; ii) politica exterior que recheia esta agdo com o
Interesse nacional; e o envolvimento dos segmentos dinamicos da sociedade, cujosinteresses
podem conflitar, como entre produtores e consumidores, industriais e agricultores, cidade e
campo, assalariados e patroes, detentores do bem-estar e aspirantes ainclusdo. Em razéo do
conflito possivel entre os segmentos da sociedade, os multiplos e legitimos interesses em
jogo devem ser arbitrados peladiplomaciae pelapoliticaparainducéo daharmoniasocial.

Existe, pois, um substrato nacional, como elemento sobre o qual seassentaaacdo externa
Essesubstrato naciona deve, todavia, ser posto a0 lado dareorganizacdo do S stemainternaciona
em curso com o fim de poder avaliar asreais perspectivas do modelo brasileiro de inser¢éo
internacional. Com efeito, as forgas internacionais, apos a era neoliberal e de globalizacéo
utopica, reorganizam-se de outro modo: crise financeiradas poténciastradicionaise perdade
seu peso global, na esfera econdmica; recuo dessas poténcias sobre s mesmas, na esfera da
seguranga- com base na Otan e com tentativas de aliciamento das duas outras grandes poténcias

" Historiador, Professor Titular de Relagdes | nternacionais da Universidade de Brasilia e Pesquisador sénior do CNPq
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estratégicas, Russia e China; fortal ecimento econdmico dos paises emergentes e de seu peso
global, sem correspondente fortalecimento estratégico; choque de culturas e civilizagOes
promovido pelas poténcias ocidentais mediante intervencdes,; obstrugdo das reformas das
organizacOesinternacionais e obstrucdo das conferénciasinternacionai s sobre grandestemas
globais como clima, direitos humanos, migragdes, comércio, finangas e outros; ou sgja,
enfraquecimento do multilateralismo, incdbmodo paraosinteresses e agado livre das poténcias
tradicionais.

Se levarmos em conta o substrato nacional, por um lado, e o reordenamento dasforcgas
globais, por outro, as perspectivas para realizagdo dos interesses brasileiros, a nosso ver,
encaminham-se, nasegundadécadado século X X1, em quatro diregdes:

A) Aprofundamento dainternaci onalizagao de empresas de matriz nacional, cominsercéo
nas cadeias produtivas, de que resultam aelevagdo dacompetitividade sistémicae aexportagao
demelhor qualidade.

B) Substituicdo do liberalismo do comércio global como bandeira da negociagéo
diplomética brasileira pela expansdo do comércio exterior mediante negociacdo seletiva de
acordos a base da reciprocidade real e longe da reciprocidade assimétrica dos Tratados de
Livre Comércio propostos pel os paises avancados.

C) Desisténcia de exercicio de poder estratégico, em razéo de repugnancia cultural a
construcdo da poténcia militar e da consequiente incapacidade nacional, com abandono,
inclusive, daaspiragao ao posto permanente como membro do Conselho de Seguranca. Reforco,
por outro lado, do poder politico, mediante coalizGesinternacionais e diplomaciauniversalista,
inspiradanaconvivénciainternae universal dediferencas culturais e étnicas e napromocao da
igual dade econOmicaentre as sociedades.

D) Manutencéo da cordialidade no trato com avizinhanga, com osfins de sedimentar a
reservade poder e de dispor de base tranqiilaparaoperar adistancia, mediante ampliacdo da
estratégia de inser¢do segundo aqual o lugar do Brasil ndo € maisaAméricado Sul, maso
mundo.

Caso essas perspectivas se estabel ecam como linhas de forgada agéo externado governo
e dasociedade, o setor externo estara contribuindo paraarealizacdo dosinteresses nacionais.
Primeiro, a0 manter o Brasil fora da presséo de conflitos globais e regionais, segundo, ao
promover aharmoniaentre Estado e sociedade, funcdo historicadapoliticaexterior; eterceiro,
ao criar condicdes de elevacdo do bem-estar da classe média e superior e de ampliagdo do
acesso ao bem-estar das camadas inferiores.
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Opinido Publica e Palitica Externa
Amaury de Souza’

A criacdo deum Consalho Naciond de PoliticaExterna, 6rgéo consultivo oficial integrado
por representantes de movimentos socials, sindicatos e organi zagdes ndo-governamentais para
“debater asdiretrizesde politicaexterna’, propostaao |V Congresso do PT, ndo prosperou, ao
menos por ora. Mastrouxe abailaumaquestéo critica: 0 papel daopini&o publicanas decisdes
de politicaexterna.

Ha boas razbes para se debrucar sobre o assunto. E crescente a interpenetraco das
politicas externae doméstica, diluindo asfronteiras que no passado facultavam aos diplomatas
profissionais exercer virtual monopdlio sobre as decisoes rel ativas as rel acdes exteriores do
pais. Deve-seisso, em parte, ao proprio processo de globalizacgo dos mercados. Novosatores,
notadamente os empresarios e as representacOes sindicais, passaram ainterferir no processo
decisdrio da politica externa e a buscar influenciar seus rumos em conformidade com os
respectivos interesses.

Cumpre também reconhecer que a intensa diplomacia presidencial praticada pelos
presidentes Fernando Henrique Cardoso e L uiz Inécio LuladaSilvadeu visibilidadeerelevancia
inéditas aos assuntos internacionais. Pesquisa realizada em margo de 2010 constatou que
praticamente metade das noticias maislembradas pel os el eitores sobre 0 governo diziarespeito
asviagenseencontrosinternacionaisdo presidente Lula.”

Lembrar-se de encontros e viagens, quase sempre divulgados com estardalhago, néo
significa, porém que o publico tenhamai or entendimento dos obj etivos e motivagtes dapolitica
externa. Escassamente informado sobre as grandes questdes internacionais e indiferente a
elas, exceto quando diretamente afetado por crisesexternas, o publico pode néo prover lastro
suficiente paraatomada de decisdes sobre osinteresses vitai s da nagéo.

Ativando aopinido publica

N&o se depreendadai que aopinido publicasgairrelevante. Mesmo que os cidaddos ndo
possam deliberar sobre adirecéo especifica daacéo governamental em cada drea da politica
externa, nenhum curso de agéo é sustentével sem seu apoio. Diversos estudos tém constatado
gue as mesmas identificagOes, hostilidades e valores que estruturam opinides na esfera
domeésticatambém o fazem naesferainternacional. Basta que umaquestdo externaprovogue

" Cientista Politico, foi pesquisador do Woodrow Wilson Center for International Sholars. E Socio-Diretor da Techne
edaMCM Consultores e Associados

“PesquisaCNI-Ibope, Avaliacdo do Gover no e Pesquisa Eleitor al, marco de 2010
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intenso debate entre elites, galvanizando a midia e o publico, para que essas predisposi coes
|atentes sgjam ativadas.

A excegdo de eventos de espetacul ar repercussio, como os ataques terroristas de 11 de
setembro nos Estados Unidos, aopini&o pablicatende aser ativadaguando rompe-se 0 consenso
entre elites. Sem que fragdes de elite se ponham em confronto ou ao menos sustentem um
acrimonioso debate publico - com o imprescindivel concurso da midia -, a opinido publica
dificilmente pode exercer influénciasobre o processo decisorio. Ondeimpera o consenso, 0S
cidadéos encontram um s6 conjunto de referéncias para gjuda-los a formar opinifes, onde
existe o dissenso, configura-se a opcdo de tomar partido e de municiar-se com 0 minimo
indispensavel deinformacoes.

Um exemplo pertinente € o daopinio publicaem temposde guerra. Por afetar diretamente
avidados cidadéos, seria concebivel que eles se posicionassem de formaindividualizada e
espontanea, gerando correntes de apoio ou de oposi ¢&o a decisdes governamentaisdeiniciar
ou manter conflitos bélicos. N&o é bem o que ocorre. Em detalhado estudo dos €eleitores
norte-americanos ao longo do ultimo meio século, Adam J. Berinsky demonstraque aforma
como €lites politicas interpretam decisdes de politica externa tende a moldar mais a opinido
publicado que os préprios eventos nos campos de batalha.”

O dto nivel deapoio popular all GuerraMundial, anota o autor, parece ter-se originado
do excepciona consenso de elite sobre a legitimidade daquela guerra, em nitido contraste
com 0 que ocorreriavinte anos mais tarde, quando os Estados Unidos travaram a Guerrado
Vietnam. Neste Ultimo caso, parte daelite politica posi cionou-se contraaguerra, deflagrando
um dos maiores movimentos pacifistas da histériamundial.

Comunidades de conhecimento

Outrosfatores quelimitam o envolvimento daopinido publicanapoliticaexternaincluem
a especificidade do tema e as dificuldades encontradas nos multifacetarios processos de
negociacdo internacional .

A naturezaespecificadapoliticaexterna, que adistingue dapoliticadoméstica, diz respeito
a premissas, valores e critérios de avaliagdo usados para entender eventos internacionais e
definir diretrizes e decisdes em torno de determinadas opcdes diplomaticas.

Como toda expressao que busca sintetizar fendmenos complexos, o conceito de elite
precisaser qualificado aluz deste entendimento. M el hor seriafalar de comunidades que detém
um conhecimento especializado - Peter Haas as batizou de “comunidades epistémicas’.’
Integradas por politicos, administradores publicos, empresérios, sindicalistas, lideres
associativos, jornalistas e académicos. O quedistingue essas* comunidades de politicaexterna’

" Adam J. Berinsky, | n Timeof War : Under sanding American Public Opinion fromWorld War |1 tolrag, University of
Chicago Press, 2009

" Ver seulivro K nowledge, Power and I nter national Policy Coor dination, University of South CarolinaPress, 1997
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de meros grupos de interesse € que elas compartilham principios e valores, padrées de
raciocinio, enfim um mesmo estilo de pensamento com o qual buscam exercer influéncia e
dar rumo ao processo decisorio sobre relacfes exteriores.

O fato de partilharem valores ndo significa que tais comunidades ndo se dividam em
correntes, com paradigmas conceituais distintos e orientages de politica por vezes até
antitéticas. O gue as une, entretanto, € o conhecimento como instrumento de formulagéo e
implementacdo da politicaexterna. Assm, mesmo quando divergem, o fazem num contexto de
did ogo e de coexisténcia de i nteresses multi pl os em uma comuni dade com val ores comuns.

N&o surpreende constatar a distancia entre essas comunidades e o cidadao medio, que
até por ndo ter proximidade com os dados, tende a visualizar os contenciosos externos em
termos pouco matizados e grandemente sujeitos as flutuagdes dos humores da politica
domestica

Opinido publica e negociagdes inter nacionais

Coube a Robert Putnam caracterizar negociagdes internacionais como jogos em dois
nivels. No plano doméstico, diversos grupos buscam defender seus interesses pressionando
osgovernosaadotarem politicasquelhessgiam favoravel's, ao passo que, no planointernaciond,
0s governos buscam maximizar acapaci dade de atender as demandas domeésti cas, minimizando
a0 mesmo tempo as consequénci as adversas que podem advir daesferainternacional.

Paradizé-1o de outraforma, toda negociacéo internacional sefaz acompanhar por duas
outras negociacdes domesticas, indicando que as politicas externa e domestica estdo
inextricavelmente ligadas. “Cada vez mais’, resume o embaixador Sérgio Danese, “a
diplomacia brasileira € uma politica de composicdo interna, antes de ser simplesmente
uma politica para execucao externa” .

A questdo € como evitar o contagio dapoliticaexternapel osrompantes demagogicos da
politica domeéstica. A pouca familiaridade da grande massa de eleitores com as questdes
I nternacionai s criacamjpo propicio paraposi cionamentosvolaeiseinstavels, sobretudo quando
governos mani pulam a percepcdo publicaparamoldar apoliticaexterna

Processos negociai s caracterizam-se necessariamente pel aconfidencialidade e por uma
razoavel latitude de acdo para que 0s negociadores possam compor interesses setoriais e
nacionais na mesa de negociacdes. A opinido publica fixa os limites dentro dos quais 0s
negociadores operam. Mas, dentro desses limites, os negociadores devem dispor de
consideravel discricdo para atuar, discricdo essa que sera maior quanto maior for o apoio
domeéstico as suas posi¢oes.

Por essa razdo, incorporar automaticamente atitudes emanadas da grande massa de
eleitores pode ndo apenas provocar impasses negocias, enrijecendo posiciesdeformaartificial,

“Conforme seu ensaio “ Dez pontos parauma politicaexternade consenso” inA Escolada L ideranca: Ensaiossobrea
politica externaeainsercdointernacional do Brasil. EditoraRecord, 2009
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como danificar o proprio papel da opinido publica como fator de credibilidade das posicoes
defendidaspelo pais.

Em prol da politica parlamentar

Nenhuma dessas hipdteses € lisonjeira para a proposta de criacdo de um Conselho
Naciona de Politica Externa. Até porque, assegurar o contraditorio, abrindo caminho paraa
manifestacdo de uma pluralidade de opinides e de diferentes perspectivas sobre o interesse
nacional, é condicdo sine qua non para 0 exercicio democrético de avaliacdo da agenda
internacional do pais.

N&o € o que tem ocorrido. Muitos - embora ndo todos, ressalte-se - dos conselhos
similares criados pelo Poder Executivo transformaram-se em foros para a manifestagcéo de
minorias integradas por servidores publicos, representagdes sindicais e organizagdes néo-
governamentai s, mantendo-se amai oria desorgani zada do publico amargem do processo.

Haoutrareflexdo importante aser feita. Naausénciade grupos de oposi ¢éo e com limitado
conhecimento e capaci dade de apreender umarealidade complexa, aopini&o publicapode ser
moldada por quem sgja capaz de gerar os simbolos mais poderosos, transformando-se em
joguete nas maos de faccOes encastel adas namaquinagovernamental .

A arenaadequada paraque aopinido publicapossaexercer influénciaefetivano processo
deformacéo dapoliticaexternaé o Congresso Nacional e, em menor escala, asAssembléias
Legidativas, vérias das quais setem envol vido nas discussdes sobre o Mercosul.®

Em suma, no que tange as relagdes entre opinido publica e politica externa, 0 objetivo
principal deve ser o defortalecer asinstancias e contrapesosinstitucionaisdo sistemapolitico,
endo o de neutraliz&-1os pelaarregimentacdo de adeptos por parte dos grupos no poder.

" Nesse sentido, seriarecomendavel criar novainterface entre os parlamentares e o publico, criando as Comisses de
Comércio Exterior nas duas Casas do Congresso ao lado das tradicionais Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, conforme proposta do deputado Fernando Gabeira (PV-RJ)
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O Exim-Brasil eoApoio asEmpresas Exportadoras
Armando MarianteeLytha Spindola’

Em maio de 2010, foi anunciada, como parte do conjunto de medidas de estimulo ao
aumento dacompetitividade das exportacfes, acriacdo do Exim-Brasil, empresapublicapara
dar apoio financeiro as exportacdes brasileiras, que trara beneficios e impactos potenciais
para 0 comércio exterior brasileiro.

O papel fundamental das exportacdes nageracéo de emprego, rendae divisas das nagoes
€muito estudado e conhecido. Nesse contexto, paraa avancar suas exportacdes, diversos paises
usam agénciasde crédito aexportacdo (export credit agencies— ECA) como ferramentas para
executar politicas de vendas externas e de apoio aatuacdo internacional de suasempresas.

Aolongodo seculo XX, apartir dacriaco daprimeiraECA, naSuica, em 1906, surgiram
vérias agéncias dessetipo em todo o mundo. Hoje, as exportacdes apoiadas por essas agéncias
respondem por mais de US$ 500 bilhdes de transagdes comerciais.

A razdo de se criar essas agéncias estaem suaatuacdo direcionadaaslacunas de mercado
ndo atendidas adequadamente pelainiciativaprivada. As ECAs estdo desenhadas paraassumir
riscos em operagdes de médio ou longo prazo, normal mente ndo atendidas pelo mercado.

Em geral, as ECA s atuam nas exportagdes de produtos de alto conteido tecnol 6gico ou
em segmentos que enfrentam forte competicdo mundial, além daquelas transagdes com
elevados valores, como as exportagdes de bens de capital e de servicos de engenharia, entre
outros. Também apoiam exportacdes de pequenas e médias empresas ou vendas para paises
com baixa disponibilidade de crédito ou considerados de risco mais el evado pel o mercado.

Caberegistrar que, se por um lado os nichos de atuagéo dessas agéncias sdo comuns, as
formas de apoio e de estruturagcdo das ECA s em cada pais so as mais diversas. Observam-se
ECA s estruturadas sob aformade agéncias publicas (Swiss Export Risk I nsurance), empresas
publicas (Export Development Canada— EDC) ou mesmo empresas integralmente privadas
(Euler Hermes).

Quanto aformade atuacéo, as atividades classicas de apoio das ECA s as exportactes sdo
o financiamento direto, seguro e garantia de crédito. Como o crédito a exportacdo é mais
abundante nos paises desenvol vidos, suas agéncias oficiaistendem aatuar preferencialmente
em seguro e garantia, deixando o funding para desenhos de mercado. Como ilustracéo, em
2008, 90% do fluxo de caixadas ECA s de paisesmembros da OCDE referiu-se aoperacdesde
garantiae seguro de crédito, enquanto apenas 9,9% afinanciamento direto.

“Armando Mariante é Vice-Presidente do BNDES e Lytha Spindola é Secretéria- Executivada Camarade Comércio
Exterior
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As ECAsaindatem estruturado operagdes inovadoras, geralmente classificadas como
operacdes de “quase mercado”, em contraposicdo ao papel classico de “emprestadores de
Ultimainstancia’ . Assim, essas agéncias vem apoiando operactes de aquisi¢do de participacdo
acionaria, capital de risco, estudos de viabilidade de projetos, servigos de inteligéncia de
mercado, capital degiro, garantias de performance, bid bonds, dentre outras.

No Brasil, o financiamento direto ainda representa a principal forma de apoio as
exportagoes, pela baixa participacéo dos agentes privados na concessdo de crédito de longo
prazo, e das naturais dificul dades (contingenciamento) que o mecanismo publico de garantia
(Fundo de Garantiaa Exportacdo — FGE) impde aentrada deingtitui cbes financeiras privadas
no financiamento as exportagdes que requerem prazos maiores.

Além disso, o atual modelo brasileiro de apoio as exportagdes € multi-balcéo, ou sgja,
possui véarios agentes e intervenientes (CAMEX/COFIG, SBCE, BNDES, Banco do Brasil,
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Naciond), exigindo que o exportador tenhaquelidar com diferentes 6rgéos e a cadas de decisfo,
0 que burocratiza o apoio financeiro e a onga os prazos de tramitagdo dos pedidos.

Portanto, o Exim-Brasil visadar maisrapidez e eficaciaao processo definanciamento e
garantiade nossas exportagdes, complementando o apoio dasinstituicbesfinanceiras privadas
a0 segmento exportador. O Exim-Brasil, como subsidiariado BNDES, permitiraarapidaentrada
em operacdo danovaagénciade crédito aexportacéo eaimediatatransferénciadaatual carteira
de clientes e operacdes do banco, além da absorc¢éo de umaculturade crédito delongo prazo
edeavaliacéo derisco.

A propostade usar umaempresajaexistente, aFINAME, que seratransformadano Exim-
Brasil, apdstransferir suas operagdes ndo rel acionadas aexportagdo ao BNDES, visatambém
maximizar o aproveitamento dos recursos ja disponiveis para o financiamento do comércio
exterior, semimplicar despesas administrativasadicionais.

Inicialmente, 0 Exim-Brasi| absorveraaslinhasdefinanciamento aexportacéo do BNDES
jaexistentes (mais de US$ 20 bilhdes desembol sados e mais de US$ 20 bilhdes em carteira).
Também sera criado o Fundo de Garantia ao Comeércio Exterior (FGCE), fundo de natureza
privada, a ser administrado pelo BNDES, com patriménio inicial de cercade R$ 2 bilhdes.
Esse Fundo |astreara as operagdes de garantia as exportagdes. E importante ressaltar que a
estruturaatual definanciamento egarantia, do PROEX edo FGE, continuaraem funcionamento.

O principa mérito do model o proposto é acentralizagao das operacdes de financiamento
aexportacdo no Exim-Brasil, 0 que reduzira sensivel mente o nimero de 6rgéos envolvidos, e
também, os prazos de processamento de parcela considerével das operacdes de apoio as
exportagoes brasileiras.

E fundamental que o Exim-Brasi| sgjaum érgdo enxuito, &gil, defécil acesso, com estrutura
operacional leve e aberto ainovacdo. O incremento do apoio oficial ainternacionalizacéo das
empresasbrasileras, igualmente previsto nasatribuigdesdo Exim-Brasi|, passapdaimplantacéo
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de novos produtos financeiros necessarios ao enfrentamento da competico externa, em
condi¢bes mai s proximas das di sponiveis paraos principai s concorrentes daempresanacional.

O vigoroso processo de internacionalizacdo pelo qual passou o Pais nos Ultimos anos é
irreversivel. Vériasimportantesempresas brasileirastornaram-se, efetivamente, multinacionais,
0 que € positivo para o Pais. E um movimento gerador de empregos, renda, divisas e
conhecimento. Por outro lado, exportar, conquistar mercados, internacionalizar-se, € cadavez
mais umatarefacomplexaonde ndo haespaco paraimprovisagdes. O Exim-Brasil € umapega
importante nesse contexto.
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CuarentaAnosConstruyendo Caminosdelntegracion Regional
EnriqueGarcia’

Coincidiendo con su aniversario niUmero cuarenta, CAF recibi6 en e presente afio la
incorporacion de Brasil como nuevo miembro pleno. Este hecho lleno de simbolismo, hace
parte de un proceso de transformacion profundade lainstitucion. La Corporacion Andinade
Fomento creadaen 1970 como brazo financiero delaintegracion subregional de cinco paises
se ha convertido en un gran banco de desarrollo para América Latina, con dieciocho paises
accionistas.

Aunqgue nacio en el marco de lainstitucionalidad andina, la decision adoptada por 10s
socios de CAF en los afios noventa de abrir su capital accionario a otros paises de America
Latinay el Caribe fue un hecho de vital importanciaque permitié expandir tanto lavocacion
integracionista de lainstitucion como su base operativa. Actualmente, ademas de |os socios
andinostradicionales-Bolivia, Colombia, Ecuador, Periy Venezuela-, CAF cuentaentre sus
accionistas con Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y 14 bancos privados
de la region. Adicionamente, en 2008 entré en vigencia la modificacion a Convenio
Constitutivo que permitié la adhesion de nuevos paises de AméricaLatinay el Caribe en su
condicién de miembros plenos. Bajo este marco, yacinco paises (Argentina, Panama, Paraguay
y Uruguay, aparte de Brasil) han formalizado su caracter de miembros plenosdelalnstitucion.

L aconsolidacion deladimension latinoamericanade CAF en € marco de sus cuarenta
anosde existenciase constituye en un hito que fortal ece su capacidad de contribuir alaunidad
regional mediante el gercicio de una agenda renovada de desarrollo sostenible. Ese proceso
coincide ademas con € fortal ecimiento delacapacidad financieradelal ngtitucion, cuyaposicion
esyaprivilegiadaenlos mercadosinternacionales de capital.

CAF nacié en 1970 con un capital autorizado de USD 100 millonesy un capital suscrito
de USD 25 millones. Hoy en dia, el capital autorizado asciendeaUSD 10.000 millones, y €
capital pagado maslasreservas derivadas delas utilidades retenidas (patrimonio neto) a canza
mas de USD 5.600 millones. Asimismo, los activos de la Institucion pasaron de USD 160
millonesen susiniciosaUSD 16.000 millones en laactualidad. Lo anterior ha convertido a
CAFenlaprincipal fuente definanciamiento global paralaregionandinay laprincipa fuente
derecursos parainfraestructurade todaAmérical atina. EnlosUltimaos cinco afios, por g emplo,
CAF harepresentado e 56% de un total de USD 41.000 millones que han otorgado todos|os

" Presidente Executivo de Confederacéo Andina de Fomento - CAF
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organismos multilaterales al os paises andinos. Con losrecientes aumentos de capital que han
sido suscritos por |os paises que suman USD 4.000 millones aser entregados en |os proximos
5 afos, CAF masque duplicasu capital y operaciones.

Hastaladécadadelos noventa, CAF operaba principa mente con el capital aportado por
sus paises miembros y recursos externos generalmente de corto plazo. Sin embargo, a partir
de 1992 se puso en marchauna estrategiafinancieradestinadaadiversificar lasfuentesy los
plazos de obtencién delos recursos, reducir sus costosy mitigar |os riesgos asociados atasas
de interésy monedas, reforzando asi su funcién catalitica en la captacion y canalizacion de
fondos en condiciones competitivas para las operaciones que lleva a cabo en sus paises
accionistas. Hoy en dia, cercade un 90% delos recursos se obtienen en fuentes extrarregional es,
principalmente en los mercadosinternaci onales de capital, asi como delabancainternacional,
de agencias gubernamentalesy de mecanismos de financiamiento de exportacién. Lo anterior
ha sido posible gracias ala solidez financierademostradaalo largo de los afios, asi como al
apoyo desusaccionigtas, laprudenciaen d mang o desuspoliticasdecréditoy suindependencia,
gue ha convertidoaCAF en e emisor frecuentelatinoamericano conlasmasaltascalificaciones
de riesgo.

CAF no sdlo ha profundizado su dimension latinoamericana. Las politicas de
financiamiento e inversion de proyectosy |os lineamientos estratégicos que ha sostenido la
Ingtitucién alo largo delosafios|e han permitido ampliar sus campos de acciony consolidarse
como una pieza clave para €l desarrollo de todos sus paises asociados. La dimension y €
al cance de sus operaci ones se han expandido notablemente hacia actividades rel acionadas con
laintegraciony e crecimiento econdmico, con latransferenciade conocimientosy tecnologia,
la competitividad y & emprendimiento, el fortalecimiento de los sistemas financierosy del
sector privado, lamodernizacion estatal y ladescentralizacion, lademocracia, lagobernabilidad
y lareafirmacion de valores éticos.

Laaccion de CAF se enmarca en unaagendaparael desarrollo integral. Estaapuntaal
logro de un crecimiento alto, sostenido, sostenibley de calidad: alto paracomenzar acorregir
la brecha de desarrollo con respecto a paises de atos ingresos; sostenido para evitar que €
crecimiento sea errético y volétil como lo ha sido en las Ultimas décadas y para asegurar la
continuidad del progreso econdémico y del bienestar social; sostenible en sus dimensiones
ambientalesy sociales, paraasegurar laviabilidad intergeneracional del capital natural, respetar
ladiversidad cultural y sustentar lagobernabilidad democréticaen laregion; y decalidad, lo
gueimplicaqueé crecimiento debe ser inclusivo, detal maneraquereduzcalainequidady la
pobreza en la region. Para lograr estos objetivos, € crecimiento debe ser cada vez menos
dependiente de |as cambiantes condiciones del entorno econdémico internacional, y méshbien
debe sustentarse en una transformacion de sus economias que mejore su productividad,
agregando valor alas ventajas comparativas nacionales, y aumente lainversion en todas las
formas de capital: € humano, €l social, €l natural, € fisico, € productivoy € financiero.
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En el marco de esta agenda de desarrollo integral, CAF tiene lamision de fortalecer la
integracion regional y el desarrollo sostenible. Con respecto alaintegracion latinoamericana,
uno delosdesafios estratégicos eslaconsolidaci on delos esfuerzos regionales por lograr una
mayor articulacion de su territorio. De hecho, lacooperacidn regional en Suraméricaen materia
deintegracion fisicahaavanzado significativamente en los Ultimos afios desde €l lanzamiento
delainiciativaparalalntegracion delalnfraestructuraRegional Suramericana(lIRSA) endl
ano 2000. Un esguema similar es el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica,
iniciativa mesoamericana de integracion e impulso a desarrollo socia y econémico en los
nueve estados del sureste de México, € istmo centroamericano y Colombia. En la dltima
década, laCAF haaprobado operaciones por masde USD 6.000 millones paralagecucionde
54 proyectos deintegracion fisicasuramericanacon unainversion total superior aUSD 21.000
millones, que incluyen obras viales, ferroviales, de telecomunicaciones, energia, puertos,
aeropuertos, entre otros.

Adicionalmente, lalnstitucion havenido trabajando en laimplementaci on de programas
estratégicosinterrel acionados que propicien laintegracion regional, generen conocimiento y
experticia para €l andlisis de los sectores de infraestructura, mejoren la planificacion y
preparacion de inversiones y fortalezcan las capacidades técnicas e instituciones publicas
responsables de lagestion de lainfraestructura. Entre algunos de |os programas estratégicos
mas relevantes se encuentran: Programa Puertos de Primera, Programa GeoSUR, Programa
de Energia Sostenible (PROES), Fondo de Promocion de Proyectos de Infraestructura
Sostenible (Proinfra), Fondo de Cooperacion e Integracion Fronteriza (COPIF), Programade
Apoyo alaCompetitividad (PAC), entreotros.

Por otra parte, CAF ha contribuido a la integracion regional, no solo a través de la
infraestructurafisica, sino también en el marco delaagendade desarrollo social. Estaagenda
esta sustentada en € apoyo ala inversion socia através de la cual canaliza recursos a sus
paises accionistas, la contribucién a fortalecimiento de las capacidades de gestion de las
instituciones publicas y el desarrollo de un conjunto de actividades desde una perspectiva
innovadorade responsabilidad corporativa.

En suma, los desafios de laintegracion regional son multiplesy complejos, pero también
existen oportunidades paralograr avancesreaesy sentar lasbases de un desarrollo que beneficie
alamayoriade |os latinoamericanos. En este objetivo, CAF reafirma su compromiso con la
integracion regional, enfatizando su apoyo en e desarrollo de la infraestructura fisica, la
integracion fronterizay el desarrollo socia y sostenible de laregion.

Lalnstitucion hacontribuido de maneraefectivay oportunadurante estos Ultimos cuarenta
anosa desarrollo sostenible de cada uno de sus paises miembros, con laconviccion dequela
integracion regional es uno de los instrumentos fundamentales para lograr la insercion
internacional, en un mundo cada vez mas complejo e interdependiente, que beneficie a sus
habitantesy promuevaunamayor equidad socia . En otraspa abras, CAF seguiraconstruyendo
méas caminos deintegracion regional.
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Reformado Conselho de Seguranca:
oproblemadotempo’

Gelson Fonseca™

Haum temaque reine unanimidade, a0 menosretérica, nasNagdes Unidas, o dareforma
do Conselho de Seguranca. Todos os Estados, sem excegdo, concordam que € necessario
transformar umainstitui cdo que sd se explicacomo um “vestigio” de um tempo que passou. O
Conselho delineado na Conferéncia de S&o Francisco, em 1945, é um érgdo anacrdnico se
consideramos a realidade internacional de nossos dias. Porém, também sabemos que a
unanimidade esta ainda longe de se traduzir em solugdes efetivas para reforma. H4 uma
dissintonia entre o consenso na intencéo de reformar, de um lado, e a negociagdo sobre 0s
modos de recriar 0 Conselho, de outro. O consenso na inten¢ao ndo se traduz, portanto, em
consenso quanto a férmula especifica de recomposi¢cdo do Conselho. E, dai, para muitos,
confunde-se o que é o tempo natural dos processos multilaterais com o fracasso dasintencoes.

Vale a pena refletir sobre o tempo da reforma, por que tarda e ainda tardard. Muitas
explicacOes podem ser dadas. Asque apontarei, seligam acertas caracteristicasinstitucionais
dasNagbesUnidas.

Em primeiro lugar, os processos de negociacdo, especialmente na Assembléia Geral
(onde senegociaareforma), sdo naturalmente lentos. Afinal, trata-se de conciliar avontade de
192 paises, cominteresses e ambi¢des diferentes. Quando o assunto tem algumacomplexidade
eénovo, anegociacdo costumalevar anos. Parase chegar aConvencdo do Mar, forammaisde
dez anos; parao Tribuna Pena Internaciond, outrostantos. A Convencéo Geral sobre Terrorismo
estd na mesa de negociagdes desde 2000. Normalmente, a demora esta ligada a questdes
politicas que se exprimem em intrincados debates técnicos. A reformado Conselho ndotem a
complexidade juridica do direito do mar ou do direito penal internacional. As formulagdes
geraisparaareformasdo conhecidas e é pouco provavel que saiamos dadicotomia, ou novos
membros permanentes ou novos membros com mandatoslongosedireito areglei¢céo (embora
recentemente tenham surgido formulas com variantes da dicotomia, com elementos como
assentosregionais). Deoutro lado, nadaémais* politico” do que o debate sobreareforma, ja
guetocano cerne daautoridade politicado sistemainternacional .

E no Consel ho de Seguranca que se decidem, ou n3o, as questfes que ameacam apaz e
gue se resolvam os conflitos e, por isto, sua tarefa é imprescindivel para o equilibrio e a

* O autor agradece os comentérios de Breno Hermann e Benoni Belli que, diretaou indiretamente, foram
incorporados ao texto e certamente o val orizaram.

" Diplomata, ex-Embaixador junto aONU, no Chileefoi Consul-Geral em Madri. E Membro do Conselho Curador do
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estabilidade da ordem internacional . E arelevanciade suacompeténciaque explicaporque o
Conselho detém virtualmente o monopdlio da definicdo do uso da forca no sistema
internacional, 0 que o coloca no ponto mais alto dos processos de governanca global. No
sistemainternacional, adefinicdo weberiana de Estado (monopdlio do uso legitimo daforca)
nao se aplica. Nao existe qua quer agente que detenhaautoridade similar ado soberano naciondl,
gueimponhasolucdes aos conflitos. N&o hanenhumainstitui cdo que detenhaolado “real” da
forca, salvo 0 Conselho nascircunstancias previstasno capitulo V11, daCartada ONU. Porém,
além disto, o Conselho detém um poder ssmbdlico, o daconcesséo delegitimidade paraemprego
daforcapel os Estados, dai asuaimportanciae aimportanciade seus membros (permanentes
0U N&0).

Ora, sabemos, por experiénciapropria, aimensadificul dade que é reformar um sistema
politico interno quando isto implicaredistribui¢éo de poder, como nas tentativas de mudar o
regime de presidencialista a parlamentarista ou as elei¢des de proporcionaisadistritais. Em
outradimensio, mas com as dificuldades aindamaiores, € o que se passano caso dareforma
do CSNU. As mudancas previsiveis na composicdo do CSNU tocariam em interesses
estabel ecidos e tendem a ser resistidas pel os que se sentem ameacados de perder prestigio e
poder, e também por agqueles que, sem condi¢des de ascender na escala de poder, preferem
evitar, por diversasrazoes, que outros o fagcam. Talvez por isto, aprimeiraresisténciaaquebrar
€dosmembros permanentes. Assm, areformaso iriaadiante amedidaem que seuniversalizasse
acompreensao de que as perdas|ocalizadas de poder seriam mais do que compensadas pelas
vantagens que 0 novo sistema proporcionaria. Subjacente aesse argumento estaaidéiade que
0 Conselho, em suaatual conformagéo, ndo sd ndo consegue responder deformaadequadaaos
novos desafios do mundo contemporaneo, como pode estar perdendo suainfluénciarelativa,
umavez que os paises estariam buscando mecani smos alternativos, freqlientemente de carater
regional, paracanalizar seusinteresses.

Em suma, compreender asvantagens de um Consel ho reformado, apartir de umahipotese
de ordem melhor, é facil. Em contrapartida, porque se trata concretamente de redefinir o
exercicio da autoridade e redistribuir poder, negociar modelos especificos de reforma é
extremamente dificil. Pede tempo e longo.

Outra condi¢do atornar lenta a reforma do CSNU € a condicdo peculiarissima da sua
criacdo. O Conselho so tem as caracteristicas atuais, com membros permanentes dotados do
direito a veto, porgque aqueles cinco paises, EUA, Gra Bretanha, Uni&o Soviética, Francae
China, tinham uma posi ¢&o Unicano sistemainternacional, ao terem comandado avitériadas
Forcas Aliadas contra 0 nazismo e o fascismo. Tinham, portanto, condiges irrepetiveis de
legitimidade para“inventar” aONU e sereservar um lugar privilegiado nainstituicdo. E bom
lembrar que, mesmo na criagdo, 0 assento permanente e o veto néo foram recebidos com
aplausos. Ao contrario, especialmente de parte das Poténcias Médias, a criticafoi constante,
mas osdados darealidade politicalevaram aque se aceitasse 0 formato proposto pel as Poténcias
vitoriosas.
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Ora, um dos problemas de hoje € afalta de parémetros claros para definir quem seriam
0S novos membros permanentes ou, na outra opgdo, qual o tempo de duracéo de mandatos
longos e como distribui-los geograficamente. O fim da Guerra Fria da condigdes paraque a
reforma aconteca, mas, simultaneamente, ndo indica claramente como reformar. Ou mel hor,
hacritérios, como o do nivel de contribuigdes, ou como o do peso nasinstituicdes multilaterais
e 0 papel regional. Porém, a partir dai, as perguntas e dividas se multiplicam: um grande
contribuinte pode n&o ter o pleno apoio da regido e sua ascensao pode gerar divisoes e
resisténcia; o papel regiona pode ser disputado por mais de um Estado; no caso daAfrica, ndo
ha consenso sobre o nimero de novos membros adequado a regido; etc. Como as respostas
ndo sdo Obvias e devem ser construidas politicamente, aconsequiénciaétornar lento o processo.

Finalmente, existe um terceiro fator, que nasce da logica interna das negociacfes
multilaterais. Parasimplificar, existem doistipos classi cos de negociacdo no ambito daONU.
Umaque chamariadas* reci procidades especificas’ e que envolveriatrocasem que o ganho de
cadaparceiro é evidente. O exemplo maiscomum éatrocade votos paracargosinternacionais
(opais“A” oferecea“B” ovoto parao cargo“ X” paraque“B” voteno candidato “Y”, do pais
“A”). O mesmo procedimento pode ocorrer em negociagdes de resol ugdo, quando se abranda
um parégrafo para satisfazer posi¢oes de um grupo de paises, em troca de fortalecimento de
algumaclausulado interesse do grupo que aceitou o abrandamento. Haum segundo padréo de
negociacdo, de* reciprocidadesdifusas’, quediz respeito as criagbesinstitucionais. O objetivo
émaisamplo, jaque asmotivagdes estdo ligadas aprojetos globais, quando osganhos previstos
seriam sistémicos e ndo individuais. Nestes casos, 0s Estados também sdo movidos por
interesses, emborando possam realizé-1os com base em trocas especificas. Como as criagdes
institucionai s sGo desencadeadas por obj etivos amplos (um exemplo recente € o dacriagdo do
Conselho dos Direitos Humanos), aceitos consensual mente, as negoci agoes para estabel ecé-
las ndo podem se mover com base em determinante exclusivo de vantagensindividuais. Nessa
situacdo, o comportamento dos Estados € uma tentativa de encontrar um ponto de equilibrio
entre seusinteresses parti cul ares e as vantagens hi potéti cas que adviriam das novasinstitui coes,
portadoras de algum bem publico. Passa-se, entdo, aarticular movimentos em que os Estados
aceitam o novo instituto, mas se“ defendem” de maneiraque a“novidade’ ndo os prejudique,
evitando constrangimentos desconfortaveis.

Astécnicas sfo varias e vao dadiluicdo de mandatos até o aumento do nimero de membros
do 6rgéo a ser criado (paraque, do interior, todos em algum momento possam se proteger de
decisdes hipoteticamente indesgjaveis). Ora, é dificil utilizar esses modelos de negociacdo
defensivano processo dereformado Consa ho, jaquendo é possivel “trocar” olugar reformado
por vantagens especificas e ndo funcionam as sal vaguardas que normal mente sfo aplicadasem
negociacdes similares. Ou funcionariam muito parcialmente. Uma solugdo defensiva seria,
por exemplo, diminuir o poder dos que estariam no Conselho, eliminando ou abrandando o
veto, sgjaparaque deixe de ser exercido em situagdes especificas (genocidios, por exemplo),
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sgaparaque seexijanumero qualificado (por exemplo trésvetos e ndo somente um) parague
possa entrar em vigor. Outro caminho defensivo seria o de aumentar significativamente o de
assentosrotativos ou mesmo evitar acriagdo dos novos permanentes. Porém, o veto abrandado
n&o diminuiriaaautoridade daingtitui¢cdo e, por mais que se estenda o nimero de membros, ha
um limite baixo para o0 aumento para gue o CSNU mantenha eficacia. Assim, as hipéteses
defensivas seriam sempre limitadas porque, ainda que prevalecessem, areformatenderiaa
reforcar alegitimidade e aeficaciado Consel ho. Teriam um novo status 0s novos permanentes
ou os que fossem eleitos para mandatos longos porque estariamos constituindo um 6rgéo
mais“forte” . Assim, paradoxa mente, € mudancano poder institucional quetrariaosganhosde
autoridade parao Consel ho (e, portanto, mel hor capacidade de resolver conflitos, com vantagens
para a ordem internacional) e &, por isto, que existe tanta dificuldade em ir adiante com a
reforma. Como os modos defensivos séo limitados e atentativa de que preval ecam continua,
estamos aqui diante de um terceiro e decisivo fator pararetardar anegociacéo dareforma.

O Brasil tem credenciais Unicas para participar em qualquer modelo de um Conselho
reformado e, para chegar |14, a paciéncia ndo € trunfo, mas uma necessidade. Os fatores
institucionais apontados explicam a demora do processo de reforma, e mostram que ndo ha
remédio aternativo apaciéncia. Ao colocar em relevo acomplexidade daempreitada, osfatores
mencionados ndo deixam também derevelar que atardancando € medidaapenastempora, mas
também indicador dadificuldadeintrinsecado processo que derivade suanaturezaviscera mente
politica, ao tocar no nucleo duro do exercicio do poder politico em escalaglobal.
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O Brasil ea Seguranca EnergéticadaAmeéricado Sul
GeorgesD. Landau”

O Brasi| pratica, com resultados variaveis, uma diplomacia energética. Os parametros
desta mudaram com a auto-suficiéncia energética, alcancada em 2009 quando a producéo
nacional de petroleo foi —pelaprimeiravez deformaconsi stente— equivalente ademandade
aproximadamente 2 milhdes de barrispor dia. Tais parametros mudar&o sensivel mente quando
o petrdleo do pré-sal (do qual temosvastasreservas, mas aindando quantificadas) for extraido
em escala comercial, possivelmente a partir de 2014. N&o obstante, o Brasil ainda importa
petrdleo e derivados, e continuardafazé-lo até que o parque derefino do pais possa processar
0 petréleo cru pesado que o Brasil produz, em maior escalaque 0 6leo leve dantesimportado.

A situacdo € menos claraem relacdo ao gas natural, do qual temos um excesso de of erta,
gue, entretanto ndo pode ser consumido nasuaintegralidade principal mente parafinsde geragcéo
termo-elétrica, por falta de infra-estrutura adequada. Paradoxal mente, ante esse excesso de
oferta, 0 Brasil importaamaior parte do gas que consome, quer daBolivia—sob aégidedeum
acordo de 1999 gue expirara em 2019 — quer sob forma de GNL, sobretudo de Trinidad &
Tobago, daNigéria, daArgéliaedo Qatar. O gasnatura boliviano, do qual importamos até 31M
m3/d— e pelo qual pagamaos um prego acimados prati cados no mercado mundial — devido a
instabilidade politicano pais vizinho, esteve com o fornecimento ameacado de suspensdo, o
gueteriasidofatal aindustriapaulista. 1sso levou aPetrobrasaoptar por garantir-se mediante
aimportacdo de GNL, mesmo aaltos pregos e origem em paragens distantes.

As condicfes sob as quais, no periodo mais recente, importamos gés da Boliviaforam
negociadas politicamente, no ambito da“ diplomaciadagenerosidade” do presidente L ula, que
também se aplicou as negociaces com o Paraguai relativas ao preco daenergiageradapela
hidrelétrica de Itaipu. O consumidor brasileiro foi, em ambos os casos, penalizado pelo
pagamento de tarifas superiores as do mercado. A possivel justificacdo para isso reside no
desgjo do Governo brasileiro de garantir asua segurancaenergeética, masignorao fato de que
nem aBolivia, no caso do gas, nem o Paraguai, no daenergiael étrica, teriam aternativas para
aexportacdo desses seus produtos primarios.

O Brasil mantém outros programas pontuai s deintercambio energético, emborade menor
monta, com paises do seu entorno: Argentina, Uruguai e Venezuela. A Petrobras, que hoje
prospecta hidrocarbonetos em 25 paises, 0s buscatambém em terras e mares daAméricado
Sul, do Caribe e do Golfo do México. Com aPDV SA daVenezuel a, aempresaconstituiu uma
joint venture para construir uma controvertida refinaria em Suape, Pernambuco, para a qual

“Professor de Relagdes I nternacionais da FAAP, S&o Paulo, Senior Fellow do Center for Strategic & International
Studies-CSI'S de Washington, DC e Membro do Conselho Curador do CEBRI
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importara daquele pais 0leo cru pesado, do qual ja temos um excesso. Recém autorizada a
operar no exterior, a Eletrobras, que almeja converter-se na Petrobras do setor elétrico,
contempla projetos numasérie de paises do continente, e notadamente no Peru, onde plangja
congtruir quatro hidrel étricas cujo excedente de producdo seriaexportado ao Brasil (importando
emboraem altissmos custos de transmi sséo daenergiagerada). Cabe enaltecer acontribuicdo
gue faz o BNDES ao financiar empresas brasileiras que atuam em paises sul-americanos,
investindo em muitos casos em grandes projetos no setor energético.

Existe em tudo isso um pano de fundo geopolitico, e é 6bvio que adiplomaciaenergética
ndo se podedivorciar dapoliticaexterior tout court, sendo que | he segue os ditames. Pode-se
discordar destes, sobretudo quanto aideologizacdo da nossa politica exterior sob 0 governo
L ula, masas defini¢des estdo dadas. Nao temos, felizmente, naAméricado Sul, como naEuropa
e especificamente no caso da Russia, 0 mangjo de fornecimentos energéticos como arma
politicae de dominacéo (p.ex. emrelacéo aUcrania). Tampouco temos, como na Europa, um
instrumento de integracéo energéticaregional como o European Energy Charter Treaty, eseria
desgavel quetivéssemos algo parecido pararegular osfluxos de recursos energeéticos mas a
nossa i ntegracao econdémicaregional, apesar de lancada ha 50 anos, permanece na primeira
infancia: temos numerosos -mecanisSmos de integracdo, mas 0 que ndo temos € integracao.
Em compensaco, existe muitairracionalidade: por exemplo, o Chile, vizinho daBolivia, vé-
se obrigado aimportar gésdaAsia, sob formade GNL, em fungio deum litigio com aBolivia
sobre acesso soberano destaao Oceano Pacifico, perdido numaguerraque terminou em 1883!

Existem outros fatores de inseguranca no setor energético, por exemplo, os resultados
da crescente assertividade das populaces indigenas sobre as instalacOes petroliferas nos
territdrios que habitam. Temos visto conflitos locais desse tipo nos paises andinos, e muito
recentemente no Equador, onde a Petrobras tem sido bastante pressionada. Compreensiveise
talvez até justificaveis por suas repercussoes sobre a preservacdo ambiental, tais episodios
acrescentam ainsegurancga, ndo raro ocasionando lamentével s derramamentos de sangue, como
recentemente ocorreu no Peru.

Mais ameacadores sobre a seguranca energética, entretanto, tém sido as legislactes
exacerbadamente nacionalistas, adotadas pelos paises ‘bolivarianos para o setor de
hidrocarbonetos, e cujo corolario tem sido dissuasivo para os investimentos estrangeiros,
sem osquaisaproducdo de petréleo e gds ndo se pode desenvolver. A Boliviaofereceailustracéo
mai s cabal desse estado de coisas, 0 quejarepercutiuinclusive, negativamente, sobre o Brasil.
No ambito das propostas governamentais sobre o pré-sal, podem-sevid umbrar em nosso proprio
pais vestigios desse nacionalismo, por exemplo, na constituicdo da PetroSal como empresa
100% pertencente ao Estado, e outras normas que favorecem a Petrobras e séo dissuasivasda
competicdo e do investimento internacionais. Respeitado o principio tradicional da néo-
intervencdo nos negdécios internos de outros paises, a diplomacia brasileira poderia ser
mobilizada paraassegurar ap NOSSo pais uma segurancaenergeticaque o paisrequer, masque
ndo foi aindaintegramente al cancada.
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| ntegracéo L atinoAmericana
Hélio Jaguaribe

Existe, entre ospaises daregido, amplo e antigo consenso arespeito daconveniénciada
Integracdo Regional. Alguns consideram, ante as significativas diferencas que separam a
América Central da América do Sul, que a Integracdo se torna mais facil se comegar pela
| ntegragdo Sulamericana

Emboraas consi deractes acimatenham alguma procedéncia, julgo, no entanto, que seria
inconveniente preceder-se al ntegracéo Regional pela Sulamericana. | sto porque setornariam
menos poderosas as motivactes para a Integracdo Regional. Por outro lado, uma prévia
I ntegracéo Sulamericanaestimularia, no México, apropensdo de alguns paraintegrar com os
EstadosUnidos.

O objetivo deintegracdo L atino Americanadeve ser perseguido parao conjunto daRegido.
Por outro lado, j& é mais que tempo de se passar das consideragfes de ordem geral parauma
iniciativa operacional. Como acelerar a operacionalidade da Integracéo L atino Americana?
Entre asvérias possibilidades concebiveis, parece-meindiscutivel o fato de que seriadecisivo
fator operacional aconstitui¢cao de um Banco L atino-Americano de Desenvol vimento.

OBrasil conta, aesserespeito, com aexisténciado Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdémico e Social. Osdemais paises daRegido dispdem de I ngtitui gdes equival entes. Nessas
condi¢Oes, a mais eficiente forma de se promover essa Integraco consiste na mobilizagéo
dosBancos Nacionais de Desenvol vimento paraaconstitui ¢ado de um Banco L atino-Americano
de Desenvolvimento.

E somente através dainstituicio de umaagénciaregional apropriadaparaosfinsemvista
que se poderaconverter o ideal daintegracdo em realidade efetiva.

A edtratégiaacimadelineadasereveste derel ativafacilidade deimplementacdo. Havendo,
paraesse efeito, anecessariavontade politicapor parte daRegido, seriaextremamentefactivel
mobilizar os Bancos de Desenvolvimento de cada um dos paises para a constituicdo de um
Banco L atino-Americano de Desenvol vimento.

A ingtituicao detal Banco representariaaefetivacao praticados objetivosintegracionais.
O essencid daintegracéo jaestariaatingido cominstituicdo detal Banco. A partir dele, mdltiplas
iniciativasintegracionistas seriam exequiiveis com rel ativafacilidade. Pode-se, assm, conceber
0 objetivo dalntegracdo L atino- Americanacomo algo que, no essencial, jaserealizariacom
aconstituicdo do Banco L atino-Americano de Desenvol vimento.

* Advogado, Membro daAcademiaBrasileirade Letras e Conselheiro Benemérito do CEBRI
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Politica Externa
Henrique Rzezinski”

Umadasareas que o Brasil pode, com fundadarazéo, se orgulhar €adapoliticaexterna.
Nossa atuacdo internacional tem sido marcada, ao longo de décadas, pela coeréncia e pela
defesa dos interesses maiores do pais no front internacional. O processo de consolidacéo
territorial no final do século XX, conduzida com genialidade e pragmatismo pelo Bardo do
Rio Branco, e o respeito angariado pelo nosso corpo diploméatico a nivel internacional séo
apenas dois exemplos mais significativos destarealidade.

Ao lado de nosso extraordinario avango, nos ultimos quinze anos, com relagdo ao
protagonismo do pais naAgenda Global, existemn importantes topicos que deverdo merecer
por parte da proxima administragdo uma avaliacéo profunda sobre como dar seguimento no
guetange aatuacdo dadiplomaciabrasileira. A aproximagdo com paises cujos governos néo
sdo paradigmas de respeito aos principios democréticos (Cuba, Venezuela, 1rd e algumas
ditaduras africanas) e os modestos resul tados al can¢ados nanegoci agéo de acordoscomercials
bilaterais e multilaterai s S80 aspectos que devem ser levados em consideragdo nessareflexdo.
Onde se encontram nossos i nteresses estratégicos de longo prazo? A defesa dos principios
democraticos ndo estara sendo relevadaem prol de um protagonismo global que privilegiaa
0pO0si a0 as grandes poténcias como estratégia de priorizar esse mesmo protagonismo? Sera
gue esses valores ndo estdo sendo substituidos por uma visdo pragmatica de engajamento,
atraveés de teses como adaflexibilizagcéo do controle sobre 0 arsenal nuclear de paises como
o Ird ou a nocdo de que direitos humanos podem ser relativizados em nome de interesses
taticos na reordenacdo da governanca global? Sdo questdes complexas que devem estar na
ordem do diadaquel es que seréo responsavei s pel anossapoliti caexternananovaadmini stragao.

Seformos adiante nessareflex&o, nos depararemos com mai sa guns aspectosimportantes
parao futuro danossadiplomacia

O primeiro delesdiz respeito aumavisio estratégicado papel aser desempenhado pelo
Brasil no novo esquemade governancaglobal que estdem francaebulicdo no momento. Com
guem teremos reais parcerias estratégicas? Como devemos nos posicionar frente as crises
internacionais que dizem respeito a preservacdo de valores fundamentais da sociedade das
nacoes, tais como liberdade de imprensa, direitos humanos, direitos damulher eterrorismo?

"Engenheiro, ex-Diretor de Relagfes Externas da X erox do Brasil Ltda., Presidente da Segdo Brasileira do Conselho
Empresarial Brasil-Estados Unidos, ex-Vice-Presidente Sénior de Rel agdes Externas da Embraer. E Membro do Conselho
Curador do CEBRI
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Como devemos nos posicionar em relacdo asreformasdaONU, OMC, Banco Mundia e FMI
eMudancgasdo Clima?

Outro elemento, refere-se a nossa relacdo com nossos Vizinhos sul-americanos. Sera
gue n&o estamos dei xando de exercer umaliderancae um poder moderador no continente em
funcdo de uma politica de aproxi magao baseadaem afinidadesideol bgicas, 0 que nos afastaria
dessa posi¢ao moderadora? E o MERCOSUL ? Como retomar avisao de queo MERCOSUL
seriaum “buiding block” paraaconformagdo deum“ALCSA”?

Por fim, me parece relevante refletir sobre umaeventual aproximagdo com os Estados
Unidos. Ninguém duvidariaem afirmar queacorrel agdo deforgas, anivel global, estamudando
ependendo paraaAsia. Neste contexto, os EUA necessitam urgentemente refazer seu sistema
dealiancas, o que criaum ambiente propicio ndo sd paraaaproximacao politicacom o hovo
governo dos Estados Unidos. Principal mente, para o encaminhamento de uma agenda que,
além de enderecar com vigor questdes nadreacomercial, desde asolugdo de contenciosos até
guestdes ligadas a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, mas, sobretudo na
analise da parceria estratégica no ambito bilateral para uma atuag&o conjunta nas questdes
multilaterais de governancaglobal.

O Brasi| passou ater um papel protagonico naagendaglobal eaampliacéo dadiscussio
dessatematica éfundamental paraasualegitimacdo perante asociedade brasileira
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MudancasClimaticasea Souza Cruz
JorgeAugusto Rodrigues

Souza Cruz € a primeira empresa do setor de fumo no Brasil a realizar inventario de
emissdes de gases de efeito estufa e estoque de carbono, e acomprovar que suas emissdesde
Carbono séo neutralizadas.

O inventério foi elaborado pela KEYASSOCIADOS, que utiliza critérios e padroes
seguidos por Orgéos internacionais como o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
CliméticasdaONU - IPCC, e assegurado pelaPriceWaterhouseCoopers.

No célculo das emisses, foram cons deradas todas as operactes da Souza Cruz no Brasil
(exceto no Nordeste) comegando pelaatividade agricola, desde aproducéo e plantio dasmudas,
passando por atividadesflorestai s (plantio de eucaliptos), industriais, delogistica, envolvendo
todas as etapas de transporte do fumo, além dos processos administrativos e destinagdo de
residuos solidos.

Ao cong derarmostodas as emi ssbes associ adas acadeiaprodutivada Souza Cruz, observa
se que 91% das mesmas sdo oriundas de fontes neutras de carbono, referindo-se ao fato de que
amaior parte daenergiausada pelaempresaé obtidaapartir de fontesrenovéveis. O restante
(9%) € compensado por préticas ambientais em areas de preservacdo, parques ambientais e
reflorestamento, mantidos pelaempresa.

Onde estdo as emi ssdes neutras—91% - (provenientes de fontes renovaves):

Breakdown dos 91%

0,30% 8,21%
u Etanol

’ W Lenha

(geracao de
Energia)

91,48% Lenha (cura
de fumo)

"Gerente Regional de Meio Ambiente, Seguranca e Salide Ocupacional da Souza Cruz
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Porgue podemos dizer que 0s 9% restantes s8o compensados:
- estogue de carbono nas nossas florestas e parques ambientais = 1.581.315,00 tCO2e
- estoque de carbono nas florestas dos produtores = 3.812.195,15 tCO2e

Como sao compostas as emissdes ndo neutras (9%):

As emissdes dos trés ambitos de inventario (oriundas de fontes ndo renovaveis)
totalizaram 153.459,00 tCO2e, sendo as emissdes diretas (ambito 1) de 34.233,32 tCO2¢;
emi ssfes oriundas dageracdo de energiael étrica (ambito 2) de 7.255,02 tCO2¢; € 111.970,66
tCO2e das atividades que existem por causa da empresa (ambito 3), mas ocorrem em fontes
gue ndo pertencem ou ndo sao controladas pela Souza Cruz.

Como sdo as emissdes do ambito 1, totalizando 34.233,32t CO2e:

u Combustiveis: fontes

79 fixas
‘ . 34% _ u Combustiveis fosseis:

fontes moveis

Residuos

u Gases de refrigeracéo

As emissdes do ambito 2 foram de 7.255,02 tCO2e.

Como sdo as emissdes do ambito 3, totalizando 111.970,66 tCO2e :

20, & Transporte do fumo
9% 5% gg u Transporte de matéria
3% prima e produto acabado
” Transporte do fumo
L processado

W viagens comerciais
81% i« Viagens aéreas

Emissdes dos produtores
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O grande beneficio desteinventario € que € e nos permiteidentificar oportunidadesmais
eficazes de reducdo das emissdes restantes (9%) e 0 aumento da eficiéncia energética nos
NOSSOS Processos, Uso deinsumos, melhorianacadeiaprodutiva, assim como no gerenciamento
dos nossos bens. Adicionalmente o inventario permite a Souza Cruz atestar, frente aos seus
diversos publicosderelacionamento, 0 seu compromisso com asustentabilidade do seu negécio
e com a sociedade.

O inventario de emissdesdiretas eindiretas de gases de efeito estufade umaorgani zacéo
€éum instrumento que permite suaauto-avaliacdo eretrataa preocupagao corporetiva, aassuncéo
de responsabilidade e 0 engajamento no enfrentamento das questdes relativas as mudancas
climéticas, transformando o discurso em atitude responsével. Com aelaboracdo desteinventério
aempresa comega a compreender o perfil de suas emissdes e passaater o conhecimento da
abrangénciado impacto de suas agdes organizacionais no meio ambiente.

Isto possibilitard a implementac&o de agdes consistentes para reducdo das emissoes.
Ac0es que deverdo integrar o planegjamento, implementacg&o e operacdo de suas atividades
empresariais, além de contribuir parao desenvol vimento da assuncao daresponsabilidade de
cadaator com as questdesrel ativas as mudangas climaticas.

Mai s detal hes podem ser obtidos no documento compl eto disponivel paradownload no
site: www.souzacruz.com.br
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Politica Externa el nteresse Nacional:
desenvolvimento, estabilidadeedemocracia

JoseAugusto Guilhon Albuquer que

A definicdo dos objetivos primordiais da politica externa é frequentemente encarada
como um exercicio de purareflex&o, que pode ser expresso em funcdo de ideais utdpicos -
isto é, sem qualquer referéncia a condicionantes reais, como tempo e lugar — ou de visdes
ideol bgicas, de interesses especiais, partidarios, regionais ou pessoais. A S0 costuma-se
opor o que se chama no Brasil de politica de Estado e os americanos denominam politica
supra-partidaria (bi-partisan).

A politicade Estado seriaaquelaque, por ser formuladaem funcéo dointeresse nacional,
€ independente das alternancias de governo, das diferencas partidarias, das peculiaridades
regionais, dosinteresses particulares. O problematorna-se, entdo, formular o interesse nacional,
umavez que el e ndo é evidente para diferentes governos nem paraideol ogias distintas, nem
afeta da mesma maneira os interesses regionais e outros particularismos. Uma complicagéo
adicional é que, ndo sendo uma mera fatalidade da histéria ou da geografia e embora sgja
percebido como permanente, indiferente a sucessdo de governos e de periodos historicos, o
interesse nacional é suscetivel areformulages.

O desafio colocado pelo CEBRI aos colaboradores desta publicac&o €, portanto, um
indicador de que umareformulacdo do interesse naciona estdem pauta, quanto maisnao seja,
em decorrénciada profundareformulagdo da politica externa brasileira operada ao longo do
octanato do presidente Lula. Esse desafio € tanto maior porquanto a justificativa para a
reformulagéo corrente — seja a incompatibilidade dos objetivos anteriores com o interesse
nacional, sejaumaalteracéo profundado proprio interesse nacional — permanece, paradizer o
minimo, implicita

Pararesponder aesse desafio, meu ponto de partidaseradiscutir se houve ateragdes do
interesse nacional que justificassem as prioridades assumidas pelo atual governo para, em
seguida, discutir se cabe umarevisao dos objetivos atuais. Existe amplo consenso naliteratura
em torno danogao de que, apartir do entre-guerras, e, sobretudo no pés-I1 Guerra, aprincipal
ameacaasobrevivénciado Brasil como nago independente eraafraquezade suaeconomiae
Seu atraso socia e poalitico.

I sso deu origem aumaconcepgado do interesse nacional centrado no desenvol vimento da
economia e na modernizacdo do Estado. Com esse objetivo nossa diplomacia adotou uma

* Professor Titular aposentado da FEA/USP e Diretor da SOBEET - Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas
Transnacionais e da Globalizacdo Econémica

38




Prioridades da Politica Externa Brasileira

a Luz do Interesse Nacional

politicaexternavoltada primordia mente paragarantir um ambienteinternaciona favoravel ao
nosso desenvolvimento econdmico, mediante a manutencdo de relagdes preferenciais com
NOSSOS principais parceiros comerciais, Nossos investidores externos e nossos credores, 0
gueequivaleadizer osEUA eas principais poténcias européias.

Foi isso que orientou nossaadesao precoce ao GATT, nossasiniciativas paraacriacéo da
Cepa edo BID, ingpirado naOperacdo Pan-americanade Juscelino Kubitschek. Contrariamente
alenda, essa politica ndo foi de “ainhamento automatico”, mas permeada de atritos, e ndo
impediu aimpul so paraum aargamento ecuménico de nossasrel agiesbilaterais, com achamada
Politica External ndependente e o chamado Pragmatismo Responsavel. Entretanto - eeste €0
lado “responsavel” do pragmatismo - iniciativas como aaberturade relacbes comerciaiscom
0s paises daorbitasoviética, ou mesmo atentativade contornar restrigoes americanas mediante
um acordo nuclear com aAlemanha Federal, sempre foram justificadas como exigéncias do
nosso desenvolvimento. Além de terem procurado nunca pér em risco nossa pertinéncia ao
mundo ocidental e, por suposto, aesferadeinfluénciaamericana.

O periodo compreende mudancas significativas, que incluem as duas décadas de
autoritarismo, a chamada década perdida e a queda do Muro de Berlim. N&o obstante, a
concepcdo do desenvolvimento econdmico e da modernizagdo do Estado como cerne do
Interesse nacional ndo sofreu alteracéo de fundo, apenas um refinamento paraincluir, como
complemento ao desenvol vimento econdmico, aestabilidade monetéariae, como complemento
amodernizacdo do Estado, anormalidadeinstitucional no Estado de direito democratico.

Mais uma corregdo de rota do que uma reviravolta, esse fine tuning se concretizou
particularmente ao longo da década em que a chancelaria esteve sob o comando direto de
Fernando Henrique. Como chancel er, ou sob suaorientacéo, como presidente, essainiciativa
setraduziu, por exemplo, naadesdo aosregimesinternacionai s de protecdo do meio ambiente,
dosdireitos humanos, dosdireitos dos povos; narevisdo do principio de ndo-intervencdo, com
a adocdo da Carta da OEA; e de agBes de restauracdo da paz e da ordem democrética no
subcontinente, com a colaboracéo da OCDE e sua atuacéo agressiva na Corte de Solucéo de
ControvérsiasdaOMC, entre outras coisas.

Olhando o mundo em nossavolta, ndo ocorreram mudangas S stémicas, nem significativos
desequilibrios regionais de correlacdo de poder, nem revolugdo no ambito doméstico, que
tenham afetado efetivamente os interesses nacionais. Entretanto, € bem conspicuo que o
octanato do presidente L ulase vem caracterizando por umainversao de prioridades napolitica
externa. Em primeiro lugar, com abandono da pauta “permanente’ de prioridade ao
desenvolvimento eamodernizacdo, em favor de uma pautadestituidade condi¢Besreais, voltada
paraaconstrucao de um hipotético poder mundial aternativo, com parceiros que ndo parecem
dispostos a pagar o preco de tal empreitada. Uma pauta que inverte, ademais, o papel da
diplomaciapresidencia que, ao invésde por-se aservico dapoliticaexterna, coloca-aaservico
dapresidéncia. E que, finalmente, define seus obj etivos em funcéo de escolhasideol égicase
interesses partidarios, e ndo em funcdo do interesse nacional.
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S0 posso concluir que o interesse naciona exige umainverso urgente dessas prioridades,
tendo como norte agarantia de um ambiente externo favoravel ao desenvolvimento de nossa
economia e a estabilidade de nossas finangas, com a diplomacia presidencial a servico da
politicaexterna, e com agdes orientadas por umaconcepcado objetivado interesse nacional; e
néo por formulagdes puramente i dealizadas de um sistemade poder mundial imaginario.
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PrioridadesdaPoliticaExternaBrasleira
Jose Botafogo Gongalves'

Todos os que lidamos com o tema da insercéo internacional do Brasil, reconhecemos
unanimemente que o pais acangou um novo patamar de importancia nos diversos foros da
comunidadeinternacional, tanto no nivel multilateral como nosniveisregional ebilateral.

No plano dagovernangaglobal, aopinido do Brasil ou ésolicitada, ou sefaz presente por
iniciativaproprianas diversas discussdes sobre reformado sistemafinanceiro internacional,
nas discussdes sobre mudangas climaéti cas, nas negoci agdes comerciaisacargo daOrganizacdo
Mundia do Comércio e, mais recentemente, na promogao de novas institui¢des regionais
dedicadas aintegracao sul-americana.

Como erade se esperar, esse superativismo dadiplomaciabrasileiratem suscitado reacoes
diversas e contraditorias por parte de analistas, académicos e politicos partidarios, dentro e
forado Brasil.

Partindo dessainquestionavel realidade onde o Brasil, nas duas Ultimas décadas, deu um
Impressionante salto quantitativo e qualitativo e sua presenca e visibilidade na comunidade
internacional, cabe fazer umaindagagédo importante e central paraadefinic¢éo das prioridades
da politica externa brasileira para os proximos anos, a saber: quao sustentavel é a nova
importanciabrasileira; como consolida-laevitando retrocessos e frustragdes de custos pouco
tolerveis?

Hamuito tempo sustento atese de que um pais SO se afirmanacomunidade internacional
apoiado num tripé constituido por umamoedaforte, umadiplomaciarespeitadaeinstituicoes
de defesa com objetivos claros e equipamentos eficientes. Ao olharmos retroativamente
veremos gue os maiores éxitos conguistados pel o Brasil vém do campo macroecondmico, no
gual acombinacdo de politicas de combate ainflagdo e da crescente responsabilidade fiscal
permitiram aos dois Ultimos governos mobilizar recursos volumosos para a promogéo das
exportagdes; paraaadogdo de um leque de politicas sociais, que resultam naincorporagéo de
milhdes de habitantes no mercado de consumo interno; e para o financiamento ndo-inflacionario
denovosinvestimentos.

Ja no campo da diplomacia, o saldo de sucessos e insucessos € mais dificil de ser
calculado. E preciso reconhecer que o ltamaraty como instituigao executoradapol iticaexterna
do Brasi| vem merecendo decidido apoio institucional do atual governo.

"Diplomata, ex-Ministro dalndistriae Comércio, ex-Embaixador naArgentinae Extraordinério paraAssuntos do
Mercosul. E Presidente do Conselho Curador do CEBRI
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Salériosforam regjustados, arede de postos diplométicos foi ambiciosamente ampliada,
talvez em excesso, 0s concursos de admissao tém conseguido recrutar nimero crescente de
novos diplomatas, ndo necessariamentejovens.

Por outro lado, cabeindagar se 0 papel quetem sido atribuido ao Presidente daRepublica
na execucao da politica externa ndo esta sendo excessivo ou arriscado. No mundo de hoje a
diplomacia presidencial € um instrumento definitivamente incorporado no calendério anual
das negociacdes politicas e econdémicas. A diplomaciapresidencia étanto maisefetivaquando
precedida de adequada preparacdo pel o Ministério do Exterior, de sorte que ao Presidente sO
resta, e ndo € pouco, destravar alguns poucos nés politicos que inibem um acordo qualquer em
discussdo. N&o ignoro aenorme popul aridade mundial do Presidente daRepublica. Esteéum
capita que pode edeve ser utilizado com sabedoria. Nao obstante, as prioridadesdadiplomacia
presidencial parecem sedistanciar das fixadas pelas tradicionais politicas de Estado, ou sgja,
Ameéricado Sul eintegracao regional . Neste campo, os resul tados s&o magros, se ndo negativos.

A criacdo de novosforos (Unasul, Parlamento do Mercosul, Conselho L atino-Americano
de Defesa) ndo esconde agrave criseinstitucional por que passam o Mercosul eaComunidade
Andinade Nagoes. A Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-Americana(IIRSA) temsido
pouco prestigiada quando talvez sgjaainstitui¢cdo que mais dinamismo pode dar aintegracdo
sul-americana

No campo da defesa, o progresso institucional das duas Ultimas décadas foi bastante
modesto. Pelaprimeiravez, eisto é bom, o governo esta propondo umaestratégiade defesa,
naqual astrés Forcas Armadas devam agir conjuntamente para alcancar as metaslegais. As
controvérsiasjasurgidas so naturais e até desgjavei s, dadaanovidade do novo enfoque.

Paradoxalmente, € no campo macro-econdémico e comercial que podem surgir, nos
préximos anos, as principais ameagas a sustentabilidade da importancia do Brasil no plano
internacional .

Com €feito, as crises econdémico-financeiras que afetaram o Brasil ha década de 1990
tiveram o pernicioso saldo de retardar programas de investimento em transporte, energia,
logisticas portuérias, redes de aguae esgotos, sem falar nas créni cas deficiéncias nas &reasde
educacéo, ciénciaetecnologia

Agoraqueo Brasil alcangou novo e maisalto patamar nos campos macro-econdémico e
de comércio internacional, somos forcados a reconhecer que a capacidade de aumentar o
potencial de crescimento anual da economia esta se aproximando do seu limite superior em
fungdo daquase plenautilizagdo dosfatoresdeinfra-estruturafisicae humana. Janoinicio do
segundo semestre de 2010, o Governo estainiciando politi cas de contencéo dataxa de expansdo
daeconomia, afim defugir do fantasmado retorno ataxas crescentes deinflacéo.

A solucdo a esse dilema consiste em iniciar desde ja um rigoroso programa de
investimentos em todas as éreas de infra-estrutura que se aproximam da plena utilizagdo de
fatores.
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No mundo globalizado, interligado e em processo de encolhimento das distancias
econdmicas, programas de investimento em infra-estruturatém que ultrapassar as fronteiras
politicas do Brasil e se estender aos seus vizinhos geograficos, sobretudo no Cone Sul do
continente, ondejaestaem curso um importante processo publico e privado de complementacdo
econémico-comercial. Ndo basta estender estradas e linhas elétricas. Cabe a diplomacia
brasileiraliderar um processo de negociagdes de marcos regul atorios e de politicasfinanceiras
regionaise multilaterais que mobilizem recursos publicos e privados em quantidades até ent&o
sequer imaginadas, sob pena de ndo lograrmos a sustentabilidade de taxas crescentes de
crescimento combinadas com a continuidade das atuai s politicas de inclusdo social.

A grandevantagem de dar énfase ao que chamariamos* diplomaciainfra-estrutura” éade
gue ja existe uma pletora de mecanismos e foros regionais e hemisféricos que podem dar
respaldo ataisiniciativas, comooMercosul,aCAN, aALADI, alIRSA, allICA, aOLADE, ec.
Tais foros ja acumularam incalculdvel patrimdnio de pesquisas, estudos, bases de dados,
simulagtes que em muitos casos estdo sendo pouco utilizados.

Asvantagensdadiplomaciainfra-estrutural ndo se esgotam naexecucdo fisicadasobras.
Sem qualquer davida, seu impacto positivo se faria sentir na revisdo das agendas dos foros
politicos, também existentes em grande nimero, mas que hojetem servido maisadeclaractes
conjuntas gestuai s e principistas, tdo maislongas naformaquanto mais curtas no contetido.

Solidificando os gestos macro-econdmicos e no comeércio internacional, mobilizando a
competente diplomaciabrasileiranaorquestragcéo de um ambicioso plano deintegracéo infra-
estrutural subcontinental seratambém muito maisfacil definir um programade defesanacional
gue sirvade suporte e protecao aos dois objetivos precedentes.
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PrioridadedaPolitica ExternaBraslara
aLuzdolnteresse Nacional:
umavisaodosetor privado

K alil Cury Filho

A agendapoliticaexternabrasileiraé hoje parte importante daagendainternado pais. A
relevancia e protagonismo que o Brasil vem tendo no mundo, associado ao processo de
globalizacdo das economias e ao intenso crescimento da conexao entre as pessoas pela
tecnologia de informagéo disponivel, propiciam ainser¢do do pais no cenario mundial em
tempo real. Muito trabalho foi realizado pelos Governos para a estabilizacdo daeconomiae
pel o setor privado paraamodernizacdo e busca de competitividade das empresas.

A economiado Brasi| passou aser classificadacomo “investment grade” pelasagéncias
deriscointernaciond, o pais passou afazer parte de blocos econdmicosrepresentativos (BRICS,
BASIC, IBAS), lado alado com RUssia, China, indiae Africado Sul, edo G-20, com asmaiores
economias do mundo.

A agendado desenvol vimento, nabuscapor um paismelhor e maisjusto, tem napolitica
externaum de seus pilares. A efetivaatuacdo internacional traz oportunidades de cooperacéo
tecnol dgica, cultural e acesso anovos mercados e produtos.

Na“rededeinteresses’ do mercado internacional, o Brasil tem hoje presencaem quase
todos ostemasimportantes. nas questdes de politicaregiona , nas questdes de economiaglobal,
nas questes |igadas a préticada democracia e da cooperacéo entre 0S povos.

A crise econdmicade 2008 propiciou ao mundo umavisao atualizadae muito positivado
Brasil. Asinstitui coes estavam solidamente postadas, o sistemafinanceiro robusto, regulado e
0 mercado interno muito ativo e em condi¢des de dar suporte ao funcionamento daeconomia
Asempresas, em suamaioria, se mostraram preparadas paraabsorver e contornar os efeitosda
crise, compensando adrasticareducdo do mercado externo com ademandafirme do mercado
interno. O pais saiu da crise de formamais rgpidae ficou maisforte no cenério global.

Pelo lado dapoliticaexterna, durante e apdsacrise, 0 Governo Brasileiro se posicionou
de forma contributiva e cooperativa na relagdo com 0s outros paises e manteve a agenda de
expansdo dasfronteiras de relacionamento. Todaaestruturado Governo Brasileiro tem buscado
dar 0 apoio efetivo as empresas nacionais que tenham vocagdo e disposicdo para atuacdo
internacional, dentro deumavisio de que éfundamental parao paisaexisténciademultinacionais
brasileiras. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o
Ministério de RelacBes Exteriores (MRE), o Ministério daFazenda (MFaz) eaPresidénciada

" Diretor de Relagdes I nstitucionais - Grupo Camargo Corréa
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Republica, estimulam e ddo base institucional a presencadas empresas e produtos brasileiros
nosmercadosmundiais. S&o instrumentos fundamentaisao comércio exterior aslinhasde crédito
do BNDES edo Banco do Brasil, esteinclusive nos seguros de garantia, representando apoio
efetivo as exportactes de bens e servicos.

Asempresas brasileirastém se mostrado arrojadas e competitivas e tém atuado muito em
convergéncia com a acéo institucional do Governo, reforcando e propiciando eficacia aos
objetivos da politica externa de ampliar as fronteiras do relacionamento internacional e
contribuir com o desenvol vimento de outras nagoes.

Merecem destague alguns setores onde 0 pais mostra o seu vigor e competitividade no
mercado mundial:

- A agriculturae pecuaria, com seus continuos avangos em produtividade e qualidade. Os
biocombustiveise aforcado etanol.

- Aindustriade altatecnologia, com a presenca crescente da Embraer.

- A engenharianacional, com atuacdo diversificadae em praticamente todos os continentes.

- Aindustriaem geral, atingindo competitividade, apesar do cambio fortalecido.

As empresas nacionai s também mudaram de patamar nos Ultimos anos, evoluindo néo
apenas naconquistade novos mercados, como também passando aatuar como investidorasem
outros paises, através de aguisicdes de empresas e novos investimentos diretos. E o caso de
grupos como Petrobrés, Vale, Gerdau, Votorantim, CSN, Embraer, JBS, Odebrecht e Camargo
Corréa, entre outros.

Do mercado internacional, cabe destacar as oportunidades para as empresas brasileiras
na América do Sul, com as agendas de integracdo de infra-estrutura e energia e com o
estreitamento crescente das rel agdes politicas, comerciais e culturais. Os mercados dos paises
vizinhosaindaapresentam complementari dade que ensgam um potencia deatuacdo como Bloco
Econdmico para o continente Sul-Americano. A identidade cultural também é fator de
aproximagao e oportunidade.

Damesmaforma, merece destaque aAfrica Subsaariana, onde o Brasil encontraafinidades
histdricas e culturais com as ex-col 6nias portuguesas, em particular Angolae Mogambique, e
identidades socio-econdmicas; e de lideranca regional com a Africado Sul. O sucesso das
empresas de engenhariaem Angolae M ocambique é exemplo aser seguido. Valelembrar quea
engenharia, atividade que envolve grande nimero de pessoas e que tem longa duracdo, abre
caminho paraoutras empresas brasileiras, fornecedores de bens, equi pamentos e servicos.

A atuacdo no exterior traz muitos beneficios para as empresas privadas, como a maior
experiéncia dos seus profissionais, através da vivéncia em novos ambientes e culturas e a
exposi¢do acompetitividade com os*“players’ mundiais.

A existéncia de fortes mecanismos de financiamento e garantias, por sua vez, € fator
decisivo e, neste sentido, a criagdo de um Eximbank Brasileiro se faz oportuna e necessaria.
Também adiciona competitividade a maior agilidade e modernizagcdo da méquina estatal do
Governo, fator importante paraaexportacéo de bens e servicos.
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Estesdoisfatores, aliados aaceitacéo dos produtos e daculturabrasileira, acriatividade
e ao empreendedorismo das empresas, poderéo dar sustentabilidade ao processo de
internacionalizagcdo do pais, com acrescente percepcao das marcas e produtos brasileiros no
mundo.

O mercado interno, por sua vez, se beneficiara cada vez mais com a transferéncia de
conhecimentos de parceirosinternacionais de negdcios e damaior produtividade resultante da
atuacdo em ambientes mai s competitivos.

A contribui¢do do Brasi| parao mundo aindapode ser maisrelevante, quando seapresenta
0 desafio planetario de uma transformag&o dos mercados para uma Economia Verde. As
oportunidades para o pais sdo damesmamagnitude que acontribui¢do que o Brasi| podetrazer
paraacomunidade internacional. O Brasi| tem todos os elementos: asflorestas, o potencial e
condicdes parareflorestamentos, os biocombustiveis, astecnol ogias parageracéo de energias
renovaveiselimpas, o espirito paraempreender einovar, adimensdo territorial e econdbmicae
0 protagonismo jaa cangado nasrelagcdesinternacionais.

O Brasil se encontra as portas de um novo ciclo, onde o0 seu papel e as oportunidades
existentes, 0 Situam em outro patamar no cenario mundial. A visdo convergente entre o Governo
e 0 setor privado, suportada por politicas externae econdémicaque gerem mais competitividade,
poderdo transformar estas oportunidades em realidade.
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O Brasil eo Regimelnternacional de N&o-Proliferacéo
LuizFelipeLamprea’

O desafio de nosso tempo eimpedir aproliferacdo de armas nucleares. A recente Clpula
de Washington foi um esforgo bem sucedido, com grande nimero de paises significativos,
inclusive o Brasil, de reforgar o regime internacional, que esta sob forte pressdo. E bem
conhecida a evolugdo no Ird, no Golfo Pérsico e no Oriente Médio, com consequéncias
gravissimasparao equilibrio daregido e, por consegiiéncia, do mundo. O I, emboracontinue
afazer parte do Tratado de N&o Proliferacdo (TNP), esta desenvolvendo a capacidade de
enriquecer uranio em grandes quanti dades e a altastaxas de concentrag&o com o proposito de
fazer armas nucleares ou, pelo menos, deter condicdes paraatingir este objetivo. JaaCoréia
do Norte retirou-se, em 2003, do Tratado de N&o Proliferacéo e desde entdo detonou duas
bombas atémicas, criando grandeinstabilidade naAsiaOriental.

Com o desafio crescente de combater as mudancas climéti cas que ameagcam o planeta,
tem entrado em funcionamento novas centrais nucleares - o que deve contribuir paraareducdo
de emissBes de CO2 - mas também ampliard o acesso a tecnologias capazes de terem uso
militar. Por outro lado, a disseminacdo de materiais fisseis aumenta os riscos de desvios g,
eventual mente, aaquisi¢cao de expl osivos nucleares por organi zagdes terroristas ou por algum
Estado irresponsavel . Desde quefoi descobertaaexisténciade um mercado negro organizado
pel o cientistapaguistanésA.Q. Khan, que assumiu suas responsabilidades, ficou claro que esta
possibilidade é perfeitamente real.

Nosso pais tem uma admiravel trajetéria de responsabilidade nesta érea, pelo menos
desde 1985, quando os presidentes Sarney e Alfonsin resolveram encerrar definitivamente o
quepareciajaser uminicio decorridanuclear entreArgentinaeBrasil. Teriasdo umaverdadeira
“marchadaloucurad’, como disseagrande historiadorainglesaBarbaraTuchman, eumainsensatez
nefasta.

A partir destemomento inicial, criamos um mecanismo bilateral de controle de materiais
fisseis einstalagbes atdmicas (inclusive militares) com a grande nagéo do sul. Desdobrou-se
este sistemaem acordos com aAgéncialnternacional de EnergiaAtdmica. A Constituicdo de
1988, em artigo lapidar, consagrou a renuncia brasileira ao armamento nuclear. Seguiu-se a
plena adesdo ao Tratado de Tlateloloco de desnuclearizacdo da América Latina e, por fim,
como coroamento deste programa, a assinatura do Tratado de N&o-Proliferacéo, que tive a
honrade fazer emjunho de 1997.

"Diplomata, ex-Ministro das Rel agdes Exteriores e Vice-Presidente Nato do CEBRI
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Hoje o Brasil tem um programa nuclear completo com usinas geradoras de energia
el étrica, uma das maiores reservas mundiais de urénio e capacidade propriade fabricacdo de
componentes deinstal agdes e enriquecimento desse minério. Ninguém levantadividas sérias
sobreanatureza pacificade nosso programa, aindaque surjam por vezes comentari os de pessoas
em altos cargos do governo que possam afetar tal percepcdo. Temos, portanto credenciais
excelentes paracontribuir para o regime de ndo proliferacéo de armas nucleares.

Perguntam alguns se 0 Brasil pode aspirar a ser uma poténciaglobal se ndo tiver armas
nucleares? Creio que ndo devemos ambicionar ser umapoténcianuclear, poisnao hanenhum
imperativo estratégico que conduza a dotar nosso pais de bombas atémicas. Mesmo que a
batalhadan&o-proliferacéo estejaem encruzilhadadificil néo faz sentido que o Brasil embarque
nesse curso. Antes de mais nada, porque seria um desperdicio de recursos escassos de
investimentos quando hatanto que fazer paramelhorar o nivel devidado povo brasileiro. Em
segundo lugar, porque ndo sofremos qua quer ameagaa segurancanacional, nem regiona mente,
nem das poténcias globais que ja possuem armas nucleares. Por isso, investir pesadamente
num programa que vise aadquirir armas nucleares seriaumairresponsabilidade imensa. As
consequénciasinternacionaisdeumaguinadabrasileiraseriam: 1) gravesproblemasnaAmérica
do Sul onde passariamos a ser vistos como umaameaga, 0 que poderialevar nossosvizinhosa
também armar-se 2) pesadas san¢fes do Consel ho de Segurancada ONU 3) bloguei o do acesso
atodo tipo detecnologias avancadas.

O desafio de hoje € impedir a proliferacdo de armas nucleares. A conferéncia de
Washington foi um primeiro passo nesse sentido e certamente outrosviréo. Penso que o Brasi
deve desempenhar um papel significativo nessas discussdes para reforcar o sistema
internacional e evitar aproliferacéo de armasnucleares. Naconferénciade revisao do Tratado,
devemos fazer pleno uso de nossas credenciais, que sao impecaveis contribuindo para um
resultado positivo, pois um impasse na proxima reunido em Nova York pode enfraquecer o
regime de n&o-proliferagao.

Em importante artigo narevistaNewsweek de 16 defevereiro de 2009, Henry Kissinger
colocou a guestdo em termos dramaticos. “ O perigo criado pelas armas nucleares ndo tem
precedentes. Elas ndo podem ser integradas numa estratégia como um explosivo
simplesmente mais eficiente. Voltamos ao desafio: nossa era roubou o fogo dos deuses,
sera possivel limita-lo para fins pacificos antes que nos consuma? “
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Politica Externapés-Lula:
formaesubstancia

M arcelo dePaivaAbreu’

Tém sido freguentes as tentativas de rebater criticas a politica externa adotada desde
2003 com base na constatacdo de que afinal, mesmo osjornais europeus afirmam que “ nunca
o Brasil tevetanto prestigio”. No mesmo tom, argumenta-sequeavisitade Lulaao I r§, criticada
no Brasil, é elogiada por The Economist, pois “ abre novos canais de comunicagédo entre os
EUA e o Ir&’. Sera? Sem entrar no mérito de tais avaliagfes, e mesmo acreditando que
protagonismo e voluntarismo ndo sfo alicercesideais paraaformulagdo de umapoliticaexterna
consistente e eficaz, € importante desfazer confusdes que impedem uma avaliagdo menos
superficial dapoliticaexternado governo Lula. E que gjudeaalicercar umaandisereaistado
gue poderaser apoliticaexternabrasileirapos-Lula.

E indubitavel que apercepcio queaopinido piblicamundia tem do Brasil, hoje, configura
avanco significativo em relacéo ao passado. | sto decorre de umaconjuncdo defatores. Deum
lado, o Brasi| pode ser de novo levado asério, depois dasuperacéo daatainflacdo cronicaque
solapou sua credibilidade internacional por longo tempo. A manutencdo de politicas
macroecondmicas prudentes, resistente aalternanciade poder, aumentou aconfiancanaefetiva
e permanente mudanca de regime de politica econdmica. Reformas seletivas permitiram
corrigir, ou minorar, algumas das distor¢des setoriai Sou sociais mais gritantes, desde aprovisio
de servicos publicos essenciais até os programas de transferéncia de renda. Por outro lado,
houve o impacto favoravel da imagem positiva do presidente Lula na opinido publica
internacional, que culminou no “thisisthe guy” de Barack Obama. Umasingular historiade
sucesso garantiu estaavaliacdo: migrante nordestino paupérrimo e pouco instruido, operario
metal Urgico, lider sindical inovador e construtor de partido, grande comunicador em sintonia
com as massas, exempl o detenacidade premiadape avitdrianasuaquartael eicdo presidencial.

A politica externa brasileira no passado recente tem sido, de fato, caracterizada pela
simbiosedo protagonismoinstitucional do Itamaraty com o protagonismo pessoa do presidente.
Com base na diplomacia presidencial vicegjou a concentragdo de esforgos no objetivo de
assegurar um lugar no novo Conselho de Segurangada ONU. Multiplicaram-se asembaixadas,
asiniciativas de cunho essencialmente politico entre os vizinhos sul-americanos, no mundo
em desenvol vimento e entre as grandes economias emergentes.

Parao bem ou parao ma, apoliticaexternafoi em grande medidaacomodadaaexploracdo
da boa marca Lula. E ndo étrivial desentranhar o que € efetivo sucesso da politica externa
brasileira do que é promocao de Lula como lider politico com projegdo internacional. Se o

critério para avaliacéo da politica externa tiver alguma relagdo com a analise de resultados

* Doutor em economiapela Universidade de Cambridge, Professor Titular no Departamento de EconomiadaPUC-Rio
e pesquisador 1-A do CNPg. E Membro do Conselho Curador do CEBRI

49




EDICAOESPECIAL

substantivos ou minimamente permanentes, a conclusdo que seimpde € que os Ultimos oito
anos ndo foram memoraveis. Do ponto de vista da imagem de Lula, como a avaliacéo
necessariamente tem muito maisaver com forma do que com substancia, o resultado € bem
maisfavorave. Lulaéhojeum lider mundia indubitavelmenteinfluente. Masisto ndo significa
gue apoliticaexternabrasileiratenhatido sucesso. Umacoisaéo Brasil, outraé Lula.

A sucessdo de Lulase encarregarade sublinhar essadiferencaentreaavaliacdo dapolitica
externae da politicade exposi¢do daimagem internacional do presidente. Sera sustentavel a
atual politicaexternaapartir doinicio de 2010? Defato, nem José Serra, nem Dilma Rousseff
tém perfil que se assemelhe mesmo delonge ao de L ula. Serrapode combinar extracéo social
modesta, passado de lider estudantil de esquerda, treze anos de exilio, politico de centro-
esguerda bem sucedido: deputado, senador, ministro, prefeito de S&o Paulo, governador de
Séo Paulo. Critico feroz da politica monetaria restritiva. Protecionista convicto e advogado
permanente detaxacambia desval orizada. Retrospecto ambiguo em relacdo adisciplinafiscal.
Sem entusiasmo pelo Mercosul. Oratériando particularmenteinspirada. Pacote quedificilmente
ofaraverossimil sucessor de Lulaem ativadiplomaciapresidencial.

Rousseff, classe médiaalta, passado delutaarmadacontraaditaduramilitar, prisioneira
politicapor trésanos, longamilitdnciano PDT e, maisrecentemente, no PT, participacdo em
administragdes nos trés niveis de governo. Versao tupiniquim de dama de ferro, boa gestora
paraalguns, voluntarista e autoritariaparaoutros. Firme crente naescolhade vencedorese na
expansao do papel do Estado. Também criticada* politicamacroeconémicado Banco Central”.
Oratoriaclaudicante. E também dificil vé-lano papel de Lula, com transito em Davose Porto
Alegre.

No governo Lulaapoliticaexternacaracterizou-se por privilegiar aformaem detrimento
da substancia. Sem poder contar com um substituto de Lula no plano midiético, a politica
externado novo governo ideal mente deveriaser rebal anceadaparadar maisénfase asubstancia
M enos protagonismo presidencia, menos fogos de artificio, mais arroz com feijdo.

Em relacdo a limitada heranca substantiva a ser recebida do atual governo néo parece
haver espaco paragrandes contrastes entre as posturas dos doi s possiveispresidentes. Talvez a
mel hor parte desta heranca seja o que se acumulou em reputacédo na OM C desde o inicio dos
panels sobre algoddo e aclcar em 2002. E também, em alguma medida, nas negociagdes da
Rodada de Doha. Emboraacoalizéo do G-20 da OMC setenhatrincado, mostrando divisdes
entre Brasil, Argentina, indiae China, haumareputacio acumul adaque poderater utilidadeem
negociagdes futuras. Talvez, também, no apagar das luzes, hgja algum legado positivo de
negociagdes comercials com 0s europeus, embora a motivagao para tais avangos possa ser
perversa, pois decorre do afa de poder mostrar algum resultado concreto em negociagdes
comerciaissgaelequal for. No G-20 financeiro, a ém damodestaampliacdo deinfluénciano
FMI, ndo parece haver possi bilidade de desdobramentos muito rel evantes.
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Muito do que se fez quanto as negociacdes politicas também é pouco controvertido,
embora os resultados sejam algo etéreos: integracdo naAmeéricado Sul, cooperacdo politica
com os demais paises BRIC, relagdes com india e Africado Sul no ambito daIBAS, entre
outras.

Asquestes centraisaenfrentar no terreno politico tém aver cominiciativas que o atual
governo considerasinaisde* ativez” eseuscriticoscons deram demonstragdes deimprudéncia.
Por razfes distintas, quem suceder L ula, provavelmente tenderdamoderar taisiniciativas, em
particular quanto a postura em relagdo ao Ird e seu programa nuclear e a sintonia com a
hostilidade cronicado neobolivarianismo sul-americano acs EUA. Serra, por ndo haver registro
de gualquer entusiasmo por peraltices perpetradas em nome de uma politica externa
pretensamente independente. Rousseff, por razdes bem diversas. Emborapairem dlvidas quanto
acontinuidade dainfluénciado nticleo duro de advogados da atual politicaexterna, tanto no
Planalto quanto no Itamaraty, havera necessidade de uma freada de arrumagdo, mesmo que
tempordria, até que seja estabel ecida reputacéo minima de confiabilidade, especialmente no
terreno econdmico, ao estilo do quefez Lulano inicio de seu governo. Dequalquer forma, h,
para os dois possiveis presidentes, um dever de casaafazer quanto ao remendo das rel actes
desnecessariamente avariadascom osEUA.

Resta saber se qualquer dos dois candidatos terd condicfes de alcancar resultados
substantivos napoliticaexternacapazes de compensar o arrefecimento do ativismo protagbnico.
Ha pouco espaco para otimismo. Comentérios dos dois candidatos tém demonstrado que
provavelmente haveriareticéncia, sendo hostilidade, quanto anegociagbesbilaterais, regionais
ou multilaterais relevantes no terreno econdmico. De um lado, protecionismo pertinaz e
alinhamento estreito com os interesses industriais. De outro, além de protecionismo, crenca
guasereligiosano papel condutor do Estado. O risco é quetudo isso resulte em politicaexterna
sem fogos de artificio e com pouca substancia
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A PoliticaExternaBraslara
MarcoAurdioGarcia’

A visibilidadeinternacional queo Brasil e o Presidente L ulaganharam nos ultimos anos
produziu ef eitos surpreendentes e contraditorios no pais. Cel ebrada pel amaioriada popul acdo,
segundo indicam pesquisas quantitativas e qualitativas, adiplomaciabrasileiratem sido criticada
por setoresdaimprensae por ex-embaixadores. “ Voluntarista’, quando ndo “megal omaniaca’,
apoliticaexterna, naopinido desses criticos, € apresentada como “ bifronte”, o querecobriria
oindesg avel abandono de uma* politicade Estado” em favor deuma* politicadepartido”, no
caso, 0 PT. A solidez desse argumento estaria dada pelo suposto compartilhamento de
responsabilidades, naconducdo dapoliticaexterna, entre um assessor presidencial, de conhecida
filiacdo partidaria, e um ministro, diplomata de carreira, que, no Ultimo ano de sua gestéo,
acabou também por filiar-se a um partido, macula maior para quem se supde deva conduzir
umapoliticade Estado. Um ex-ministro etambém ex-embaixador foi maislonge. Pelaprimeira
vez estariamosassi stindo arupturade um consenso nacional que deve proteger apoliticaexterna
deum pais.

Todos esses argumentos, além de sua inconsisténcia tedrica, ndo resistem arealidade,
menos aindaaum exame datraj etoriahistoricade nossadiplomacia

A politica de um Estado democrético de Direito € certamente regida por principios e
valores perenes, eisso é valido também para suapoliticaexterior. O respeito asoberaniae ao
principio da ndo-intervencdo em assuntos internos de outras nacoes, a defesa dos Direitos
Humanos e a busca da paz e da solu¢do negociada dos conflitos sdo alguns desses valores e
principios. Mas o que caracteriza uma soci edade democratica ndo é suarigidez institucional
ou ideologica. A democracia éinseparavel dapossibilidade de surgimento de novosdireitos,
da emergéncia de novos valores e da colocacdo em evidéncia de alguns principios que
anteriormente ocupavam lugar secundario. Esse é seguramente o caso da defesa do
multilater alismo, valor que passou ater uma significagcéo cadavez maior nesses primeiros
anosdo seculo XXI.

Em prati camente todos os paises do mundo haassessores presidenciai sde politicaexterna.
Parando analisar o quadro atual, bastarialembrar o peso que Kissinger e Condoleezza Rice
tiveram em seus Governos, antes de tornarem-se Secretarios de Estado.

" Assessor Especial de Politica Externado Presidente da Republica. E Membro do Conselho Curador do CEBRI
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No Brasil, Cleanto de Paiva L eite, assessor do segundo Governo Vargas, como nos conta
Celso Furtado em suas memodrias, tinha orientagdes bem diferenciadas das do Itamaraty. A
solturadeAugusto Frederico Schmidt, assessor de Juscelino, em relagdo a Casade Rio Branco
€ detodos conhecida.

Jano Governo Lula, ndo podera ser apontado nenhum desencontro entre a assessoria
presidencia e o Ministério.

Praticamente todos os condutores de politica externa no mundo de hoje, nos Estados
Unidos, nos paises europeus e em grande parte dos paises em desenvolvimento tém explicita
filiac8o partidaria. Se olharmos o caso brasileiro, perceberemos que a situagdo ndo é muito
diferente. Figuraslendériasdo Itamaraty, como Afonso Arinose San Tiago Dantas, eram filiados
a partidos. Arinos, a UDN, e Dantas, ao PTB. O ultimo chanceler do presidente Fernando
Henrique Cardoso erae é membro do PSDB.

N&o éverdade, finalmente, que apoliticaexternabrasileirasempretenhasido consensual.

A Palitica Exter nal ndependente, de San Tiago Dantas, Afonso ArinoseAralljo Castro,
provocou vivas pol émicasno pais. Tampouco foi consensua adiplomaciade Juracy Maga haes
durante aditadura. O Pragmatismo Responsavel, de Silveira e Saraiva Guerreiro, também
sofreu restrigoes internas. A opcéo de Fernando Henrique Cardoso por negociar a ALCA
produziu grandes divisdes nasociedade brasileira.

A politicaexternado Presidente L ulafoi anunciadaanteci padamente nas muitas €l ei coes
gue ele disputou. Foi, assim, consagrada pelo voto popular, ainda que em 2002 os temas
i nternacionai s Nao ocupassem o lugar que passariam ater nos Ultimos anos.

Numa sociedade demoacratica, 0 exercicio dasoberaniapopular e o equilibrio dos poderes,
gue condicionaaagao dos governantes, determinam quetodas as politicas—inclusive aquel as
ditas “de Estado”, como as de Relagdes Exteriores ou de Defesa— sejam interpretadas aluz
das opgdes programati cas que a sociedade fez nas el ei¢goes.

A gravitacdo internacional que o Brasil passou a ter nos Ultimos anos néo foi obra de
circunsténciasfortuitas. Foi, antes, conseqiiénciadainterpretacdo que o Presidente daRepublica
e o Itamaraty fizeram da situagcdo internacional e das aspiragoes da sociedade em relagdo ao
tipo de presencaque o pais deveriapassar ater no mundo, aluz de principiosevalores.

E claro que esse empreendimento ndo poderia ter éxito se nossa situacdo interna
continuasse a proj etar um pais estagnado, com profundas desigual dades, com ameagas sobre
sua estabilidade macroeconémica e com uma economia vulnerével internacionalmente. O
enfrentamento conjugado, e bem-sucedido, de todos esses problemas—aindaque muitosdeles
estejam por resolver-se — deu ao pais uma novaimagem no mundo, sobretudo porque todas
essas mudangas se fizeram em um climade aprofundamento dademocracia.

A reacao do Brasil acrisemundial iniciadaem setembro de 2008 mostrou que 0 processo
econdmico, socia e politico em curso no paistinha consisténciae solidez. N&o setratavade
maisum “milagre”’ efémero.
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A politicaexternando foi entendidapelo Governo como simples projecéo do Brasil no
mundo, mas como algo de consubstancial aum novo projeto de pais.

A opcéo sul-americana de nossa diplomacia apontava para a necess dade de somar, por
mel o daintegracado regiona, potencididades que podem reservar ao Continentelugar importante
num mundo multipolar. Essa integracéo tinha de ir além do acordo comercial. Exigia a
articulagcdo dainfra-estruturafisicae energética, politicasdeintegracdo produtiva, de seguranca
e defesa, instrumentos para garantir iniciativas comerciais e financeiras comuns. Mais que
isso, erafundamental reconhecer as assimetrias entre o Brasil e aquase totalidade dos paises
daAméricado Sul e construir politicas capazesdereduzi-las. Onde algunsviram inconveniente
“generosidade’ paracom outros paises de economiamenor, o que existiaeraavalorizagdo de
um principio importante e esquecido —a solidariedade.

Buscamos naAfricando so resgatar umadividaparacom povosquetiveram papel central
naformagéo dacivilizagdo brasileira. Construimos ali aliangas com um continente que vive
um complexo, mas promissor renascimento. Porém também quintuplicamos nosso comeércio
exterior com aguela regido e multiplicamos as possibilidades de nossos investimentos. A
presenca solidéria de técnicos, trabalhadores ou empresarios brasileiros na Africa contrasta
com outrasrelagdes fundadas em velhas e novas préticas coloniais.

A relacdo com a Africa é parte de um relacionamento Sul-Sul que comegamos a
implementar ainda antes que o centro dinamico daeconomiamundial passasse adeslocar-se
para essa parte do mundo. Com o IBAS, nos aproximamos da Africado Sul e daindia, que
também est4, junto com aChinaeaRUssia, no BRIC, e configuramos umaaliancade grande
relevanciae significagéo nesta conjunturade mudancamundial. Namesmadinamica Sul-Sul
se enquadram nossas rel acfes com 0 mundo arabe e com outros rel evantes paises do Oriente
Médio.

Foram essas novas aliangas—que ndo se fizeram em detrimento de nosso rel acionamento
com os Estados Unidos e a Europa —, somadas as nossas mudangas internas, que deram ao
Brasil maior peso em questdes internacionais. O G-20 comercial mudou a logica das
negociagdes na OMC. A presenca crescente nas reunides do G-8 antecipou a participacéo
plena no G-20 financeiro, que se transformou na instancia maior de debate dos grandes
problemas por que atravessaa economiamundial nestes Ultimos tempos.

Todo esse quadro colocacom grande atualidade arefundacéo dasinstancias de governanca
mundial. Desde aquel as oriundas de Bretton Woods—o0 FM| eo Banco Mundial —até aquelas,
politicas, surgidas na esteirada Segunda Guerrae que se encontram esvaziadas, pois carentes
derepresentacdo no mundo de hoje. Esse € 0 caso das Nagtes Unidas e particularmente de seu
Conselho de Seguranca.

A vocacdo universalista de nossa politica externa nos levou finalmente a ocupar, com
éxito, o comando daMINUSTAH no Haiti. Levou-nostambém aassumir responsabilidadesem
conflitoscujairresolucéo ameacam apaz mundial, maisalém de suasregides. Ta € seguramente
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o0 caso do conflito |srael-Pal estina e das tensdes geradas pela politica nuclear iraniana. Tal é
também o caso deinUmeras situagdes de viol agdes de Direitos Humanos, paraas quai stemos
buscado solugbes redlistas e discretas, paraque sejam eficazes.

Quem vé nisso voluntarismo, quando ndo megal omania, ndo compreende quevalorese
principios ndo devem ser apenas enunciados. Tem de ser praticados.
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A Retomada dasNegociacdes M undiaispara o Desar mamento
MarcosdeAzambuja’

Depois de um longo periodo de paralisia, as negociacdes internacionais para o
desarmamento e o controle dasarmas foram retomadas de umamaneiravigorosae promissora.
OfimdaGuerraFriandofoi aproveitado parapromover aagendado desarmamento edo controle
dasarmas e, pelo contrario, pouco ou nenhum progresso se observou nos Ultimos vinte anos.

A comunidadeinternacional continuaadepender, quase que exclusivamente, do Tratado
de N&o Proliferacéo (TNP), como elemento de contencdo dos riscos das armas nucleares e
mesmo as conferéncias quinglenais de revisdo daquele tratado fizeram pouco ou nenhum
progresso nos Ultimos dez anos.

Com achegadaao poder do presidente Barack Obama, observou-se um novo impulso e
varias questfes, antes bloqueadas, puderam ser retomadas com novo impeto e renovadas
esperancas.

A maisrecente conferénciaderevisdo do TNP, em 2010, produziu resultados significativos
e aponta para que, no médio prazo, possa ser mesmo criada uma zona militarmente
desnuclearizadano Oriente M édio. O objetivo é complexo, delongo prazo e seria, certamente,
um dos melhores caminhos para reduzir as tensbes entre Israel e seus vizinhos e para
desestimular novos atores regionai s adesenvol verem armas nucleares naregiao.

Outrainiciativaacomemorar € o chamado projeto “ Global Zero”, que aponta paraum
mundo inteiramente desnuclearizado, 0 que seriaatingido no prazo de umaou duas geragoes.
Havariosbons momentos recentes adestacar: as declaractes em Pragados presidentes Obama
e Medvedev; amanifestacdo dos ex-ministros de Relagdes Exteriores e Defesa dos Estados
Unidosdefendendo o ponto devistade que asarmas nucl earesndo tém maisumval or estratégico
para as grandes poténcias e que seria melhor para todos vé-las desativadas e, finamente,
destruidas.

Paralelamente a isso, um novo sopro de vida chega ao sistema das Nagbes Unidas e a
Conferéncia do Desarmamento, em Genebra, depois de muitos anos de frustracdo, volta a
aprovar umaagendadetrabalho etambém em NovaYork aComissdo do Desarmamento voltaa
ter um mandato e possibilidades de agdo construtiva.

Senacolunadasiniciativasfavorévelsapaz e asegurancamuito pode ser apontado, por
outro lado osriscos de proliferacéo nuclear naCoréado Norte e no Iré continuam presentes.
Crescem ainda os perigos de que algum grupo ndo-governamental possavir aapropriar-sede

* Diplomata, ex-Embaixador naArgentinae naFranca. E Vice-presidente do Conselho Curador do CEBRI
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armas nucleares hoje em poder de detentores nacionais, nem todos perfeitamente qualificados
paraprotegé-lasde subtracéo indevida.

Nesse quadro de oportunidades eriscos, 0 Brasil pode e deve se mover parapromover as
medi das efi cazes de desarmamento nucl ear; parao controle e eliminagdo dasdemaisarmasde
destruicéo em massa; e parafazer com que 0scompromissos assumidos pel asgrandes poténcias
militares no artigo 6° do Tratado de Nao Proliferacéo venham aser cumpridos.

Se por um lado h&indicagdes de que 0s arsenais russos e norte-americanos devem ter
nos proximos anos uma reducdo importante do nimero de ogivas disponiveis e do grau de
alerta desse equipamento; por outro ha que reconhecer que embora 0s nimeros absolutos
venham a ser bastante menores, as armas que subsistirem serdo maisletaise maisconfiaveis
do que aguelas que foram eliminadas. E importante, assim, n&o so reduzir os arsenais, mas
impedir que os estoques que perdurem sejam de armas bem mai s eficazes do que aquelasque
permanecerdo.

O Brasil sempre defendeu que emborao TNP fosse um instrumento necessério, ele ndo
erasuficiente paraconter osriscos que derivam dasarmas nucleares e que erapreciso revigorar
as negociactes de proibicéo de ensaios nucleares; de producéo de materia fissil; que uma
novageracdo de acordos deve ser negociadaentre a Russiae os Estados Unidos; e quetambém
aChina, alnglaterra, aFranca, aindia, o Paquistdo elsragl devem contribuir demaneiravigorosa
parague os riscos do emprego de armas nucleares, em gqual quer contexto, sgjam reduzidos.

O Brasil continua a operar principalmente no ambito da Ameérica Latina, como zona
militarmente desnucl earizada, no cumprimento dos preceitos constitucionais que lhe proibem
aaquisicdo de armas nucl eares; de obediénciaas determinaces do Tratado de Tlatelolco; ede
seus acordos com aArgentinae com aAlEA. Mantidaatransparénciade suapolitica, podera
continuar a desenvolver seu dominio sobre o ciclo completo do enriquecimento do uranio
parafins pacificos eadesenvolver através daconstrucdo de usinas nucleares, turbinasnavais
nucleares e da fabricacdo de réadio-isotopos,; de acordo com a politica nuclear vigorosa e
diversificadaque corresponde aum pais de suas ambi ¢oes, dimensdes e possuidor de grandes
reservas de minério de uranio.

Paraque o Brasil possaprosseguir sem perdade confiangainternacional aperseguir suas
legitimas politicas de dominio das vérias utilizagdes do uranio parafins pacificos, €éimportante
gue preserve intactaasuacredibilidade e gue, em momento algum, possamos aparecer Como
um pais que utilizasubterflgios paraperseguir objetivos que ndo sao aquel es que publicamente
proclamamos.

Sendo o principal pais do Hemisfério Sul —hemisfério em que ndo existe umaso arma
nuclear —, 0 Brasil pode atuar de maneira confortavel para garantir a sua seguranca e para
promover 0s seusinteresses nao sd no campo especifico daenergianuclear como também no
campo correlato da tecnologia de misseis e fabricagéo de satélites.
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Quanto as armas quimicas e biolégicas, o Brasil dever4 manter-se em sua posi¢éo
extremamente construtivaparaque ndo sgjam utilizadas nenhum tipo de conflito e paraque sua
proscricdo sejainscritacomo umadas prioridades daagendainternacional .

Nesse contexto, as recentes posi¢oes do Brasil com relacéo ao Iré e a problematica do
Oriente Médio n&o parecem ter contribuido para reforcar aquela confianca que precisamos
manter paraque nossos objetivos pacificos possam ser atingidos sem queisso gereinguietacao
edesconfianca.

O Brasil tem assim um conjunto de objetivos a serem perseguidos e a cangados, mas,
paraisso, precisaafiancar suaboafé e suaadesdo aos acordos que subscreveu e aos principios
gue proclamadefender.
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O Brasil eaAgenda de Governanca Global:
snaisdemudanca

Pedro da Motta Veiga

Décadas de hegemonia da visdo em que as relagdes econdémicas com o mundo eram
percebi das como umaameagaao projeto naciona de desenvol vimento marcaram profundamente
coracBes e mentes dos principais atores publicos e privados que influenciam os rumos das
pol iticas econdmicas externas no Brasil.

A partir doinicio dadécadacorrente, 0 “ amadurecimento” de transformagdesiniciadas
nos anos 90 propiciou a emergéncia de interesses e visdes menos defensivas em relacéo a
integracdo internacional do Brasil e participacdo do paisem negociagdesinternacionaiscom
0s paises desenvolvidos.

Os fatores que incentivam o surgimento de novas visdes e posicdes em relagdo a
participagdo do Brasil nanegociacdo dos principais temas da agenda econdmica global n&o
tém origem apenas nas evolucdes estruturais registradas na esfera domeéstica. Elas também
estéo relacionadas a evolugdo do sistema econémico e politico mundial.

Naesferaglobal, consolida-se a percepcéo de que o Brasil serdum dos maisimportantes
players da economia mundia do século XXI, juntamente com os demais BRICs. Para a
consolidagdo dessa percepcdo, concorrem o crescente peso do pais como grande fornecedor
mundial dealimentos, o papel central desempenhado pelo Brasil nas negociacbes multilaterais
de comércio eaconstatacdo de que o Brasil deveradesempenhar um papel também relevante
no encaminhamento de questdes energéticas e ambi entai s que ganham prioridade naagenda
internacional .

Em diferentescamposeesferasdavidainternacional, o Brasil vem sendo crescentemente
chamado a participar dos processos de agenda-setting que relinem os principais paises
desenvolvidos e um grupo limitado de emergentes. Nos anos anteriores a eclosdo dacrise, 0
Brasil recebeu diversos sinais, vindos de diferentes partes, de que essa nova dimensao
internacional do paisfoi percebidae éavaliadapositivamenteforado pais.

Apesar dessas evolucdes, que traduzem mudancas estruturais nas esferas doméstica e
internacional, o posicionamento oficial do Brasil em diferentes arenas de negociagao
econdmicatem apresentado maisel ementos de continuidade do que de rupturacom o paradigma
gueinformou apoliticaeconémicaexternadurante o periodo deindustrializac&o protecionista.

Nessavisdo, 0 posicionamento brasileiro € definido essencia mente por umadeterminada
percepcdo do “interesse nacional”. Reconhece-se internacional mente a competéncia da

*Diretor do Centro de Estudos de I ntegracdo e Desenvolvimento - CINDES
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diplomaciabrasileiranadefesadessesinteresses. Paraalém dadefesado “interesse nacional”
definido oficialmente, amatriz deformulacdo das politicas econdmicas externas e das posi coes
de negociagao do Brasil em foros econdmicos somente abre espaco paraaidéade coalizbes
entre paises em desenvol vimento (ou Sul-Sul) parafazer frente aos paises desenvolvvidos.

Na matriz brasileira de formulagdo de politicas e posi ¢bes negociadoras, ndo se abriu
hi stori camente espaco para agendas de governangaglobal. O caso do sistemamultilateral de
comércio, por exemplo, € elogliente aesse respeito. Chamaaatencdo o contraste entre, deum
lado, o protagoni smo adquirido pelo Brasil em Dohae o papel do paisnaformagéo de coalizOes
Sul- Sul e, deoutro, atimidez brasileiraquando setratade debater temas de governangade um
regime cujaestabilidade € percebidacomo fundamental pelosformuladoresde politicaexterna
e comercial.

Ora, asevolucdes domésticas e externas que “empurram” o Brasil arever suas posturas
defensivas em diferentes foros de negociagéo questionam precisamente os limites da matriz
hegemanica de politicas externas. Ao participar do G-20 (o atual, ndo o das negociacdes de
Doha), o Brasil seinsere em um érgéo—informal, é verdade—de governancaglobal, reunindo
paises desenvol vidos e em desenvol vimento. E tautol 6gico, mas necessério, lembrar: ostemas
do G-20 sdo globais, assim como o sdo os da mudanca climética. Para obter reconhecimento
eacumular capital politico nanegociacdo das agendas detemasglobais, amatriz deformulacdo
de politicas externas do Brasil deverdaintegrar a dimensdo “governanca global”, ao lado do
“Interesse nacional”.

Especificamente ao longo de 2009, trés evolugbes nas posi ¢oes negociadoras do Brasi|
merecem destague por apontar paraum maior envolvimento do Brasil com temasde governanca
global:

e O compromisso do pais, nas negociacdes de mudanca climética, com uma
metavoluntaria, maisquantificadae monitoravel, dereducdo de emissdesde gasesde
efeito estufa;

e O deslocamento de prioridade na posicéo brasileira no G20 para questtes
rel acionadas aos desequilibrios macroecondmicosinternacionais, apartir daCupula
de Pittsburgh, em setembro; e

e A decisfo de fornecer crédito ao FMI, através da compra de US$ 10 bilhGes
em titulos emitidos pel o Fundo.

Estas consideragcBes nos levam a seguinte questdo: as evolugdes ocorridas em 2009
prenunciam mudanca mais ampla na direcdo da integracdo de objetivos relacionados a
governancaglobal aagendabrasileira?

Harazdes parapensar que sim, mas esta evol ugdo auspi ciosadependeratanto de fatores
domeésticos quanto da continuidade dos esforgos internacionai s de cooperagao e hegociagao
nas diferentes agendas globais. Na falta deste estimulo e em cenario internacional marcado
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pelafragmentacéo e por conflitos econdmicos e politicos, édificil imaginar que o movimento
esbocado pelo Brasil nas arenas globai s de cooperagao e negociagdo ndo seja negativamente
afetado.
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“Interesse Nacional”:
halicdesde China, IndiaeRuUssiaparaoBrasil?

PedroS. Malan

“We [the U.S] are, if territory and population be looked at together, one of the
great countries of the world —a monster country, one might say, along with such others
as China, India, the recent Soviet Union and Brazl.”

George Kennan, Around the Cragged Hill, 1993.

Kennan, apesar de brilhanteintel ectual e diplomata, ndo tinhao extraordinario sentido de
marketing de Jim O’ Neill, o economista da Goldman Sachs que cunhou o acronimo BRICs
para designar 0s quatro “ paises-monstro”, cerca de uma década depois de Kennan. Se este
ultimo enfatizou asimplicacdes dacombinacdo de extensdo territorial e populacdo, o foco de
O’ Neill foi em outro componente de dimensao relativa: o tamanho das economias medido por
Produto Interno Bruto e projecdes do mesmo parao futuro. As consegquéncias dessas proj egoes
despertaram grandeinteresse; 0s quatro paises-monstro teriam um PIB combinado quedeveria
superar o PIB conjunto do G7 por voltado inicio dosanos40 deste século - emborao diferencial
derendaper capita continuasse muito expressivo.

Osventosdo mundo, desde apublicacéo dosartigosde O’ Nelll (2001, e, principa mente,
0 de 2003 “Dreaming with BRICs: The Path to 2050”), sugerem que essa “ ultrapassagem”
pode ser antecipada parao inicio dosanos 30 ou mesmo aindaparao final dosanos 20 —dado
gueosefeitosda“ Grande Contragéo” de 2008/2009 no mundo desenvolvido estaréo conosco
por anos afrente.

Dados mais recentes do FMI (World Economic Outlook, abril 2010) mostram que, em
2009, em termos de paridade de poder de compra(PPP), 0s 33 “ paises desenvolvidos’, em seu
conjunto, somariam 53,9% do PIB mundial, ou 50,2% se excluidos Hong K ong, Cingapura,
Coréia do Sul e Taiwan (3,7% da economia mundial e que o FMI ja inclui na categoria
“desenvolvidos’). Os EUA respondiam, em 2009, por 20,5% de um PIB mundial estimado
(PPP) em cerca de 70 trilhdes de ddlares (em termos de taxas de cambio de mercado, 58
trilhdes). A Eurozona e seus 16 paises, no conjunto, respondem por 15,2%, 0 Japao por 6%, a
Inglaterrapor 3,1%, o Canadapor 1,8% e os demai s paises desenvolvidos (nove, excluindo os
guatro citadosacima), 3,6%.

"Engenheiro, PHD em Economia, ex-Presidente do Banco Central, ex-Ministro da Fazenda, Presidente do Conselho
Consultivo Internacional do Itall Unibanco e Membro do Conselho Curador do CEBRI
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Por outro lado, os 149 “paises em desenvolvimento” (ou 153 se incluirmos o0s quatro
asi aticos acima) representariam a outra metade do PIB mundial de 70 trilhdes de ddlares de
2009. A “ Asiaem desenvolvimento” (isto &, excluindo o Japao), em 2009, representava 22,5%
+ 3,7 =26,2% do PIB mundia e, incluindo o Japao, 32,3% ou quase 1/3 daeconomiaglobal,
enguanto os EUA e aUnido Europeiarepresentariam pouco maisde 1/5 cada. AAméricaL aina
eseus 32 paises, no conjunto, chegavam a8,5% do total, dos quai s 5% (quase 60% do conjunto
daregido) representados por Brasil (2,9%) e México (2,1%).

Osquatro BRICs, ou paises-monstro, representavam, em 2009, quase 1/4 da economia
mundial (23,5%), com a Chinaaparecendo como “primusinter pares’ com 12,5% dototal (1/
8), aindiacom 5,1%, aRulssiacom 3,0% e o Brasil com 2,9%. A China, pois, tinhaem 2009
um PIB cerca de 15% superior ao dos outros trés BRICs somados (12,5% contra 11%). Em
finsde 2009, aGoldman Sachs previaque aeconomiachinesaseriatéo grande quanto aeconomia
dos EUA em 2027. E que o PIB conjunto dos BRICs acangaria o PIB conjunto do G-7 em
2032. Isto antesdaatual crise na Europa.

llustradaaimportanciado grupo dos paises—-monstro, que é crescente (especialmente da
Chinaedaindia), o restante deste curto artigo procura apenas apresentar, parafins de debate
no ambito do Consalho do CEBRI, umavisio estilizadado “interesse nacional” dostrés paises-
monstro que ndo o Brasil (afinal € maisfécil falar sobre o0 que se conhece pouco), tentando
avaiar sehaago, navisdo, nosdiscursos (externo edomestico) e napréticadaacéo internacional
desses paises a0 avancar seus “interesses nacionais’, das quais se possaextrair licoes parao
Brasil: o que fazer e o que ndo fazer. A resposta é, creio, positiva.

Paratal, valevoltar aKennan, em outrapassagem do livro citado:

“[there is] a quality of greatness of size in a country that
deserves mention here. One might define it as the hubris of
inordinate size. It is a certain lack of modesty in the national self-
image of the great state—a feeling that the nation’s role in the
world must be equivalent to its size, with the consequent relative
tendency to overweening pretensions and ambitions... Generally
speaking, the great country has a vulnerability to dreams of power
and glory to which the smaller stateisless easily inclined”

Kennan, éclaro, tinhaos EUA em mente. Mas as observacdes acimasdo rel evantes para
entender 0s" interessesnacionais’ dosBRICsem suabuscapor voz, prestigio, status, influéncia,
reconhecimento e poder regional e global.

A meu ver, noscasosdaChina, Indiae Russia, haquatro dimensdes que gostariade ressatar,
subjacentes as suas percepcdes sobre seus respectivos “interesses nacionais’ .

A primeiraéumagrande visdo, frequentemente maisimplicitado que explicita, nostrés
grandes pai ses, sobre seus respectivos passados, vistos como gloriosos (cadaum asuamaneira)
e cujarestauracdo, obviamente adaptadaas circunstancias do seculo X X1, serve de eixo central
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paraa definicéo dos seus interesses nacionais no presente e no futuro. A Chinae seu milenar
“Império do Meio”, durante sécul os se considerou, tanto cultural quanto geopoliticamente, a
unicaverdadeiracivilizacéo em um mundo de barbaros (ver o excelentelivro deAlain Peyrefitte
O Império Imovel sobre a reacéo chinesa a primeira grande expedicdo comercial inglesa a
Chinanofinal do século XVII1).

A Indiatem um visivel orgulho de sua histéria de hegemonia no subcontinente de sua
tradicdo cultural, apesar de seu ressentimento pelo longo periodo de jugo colonial. O pais,
desde aindependéncia em 1947, vem desenvolvendo uma claraidéia de seu peso relativo e
futuro no mundo, como economiae, maisrecentemente, como poténcianuclear que ndo pode
ser subestimada por seus rivais regionais — e pelo resto do mundo (vide o especia acordo
recente com 0s EUA na areanuclear). Sua populacéo seramaior que a chinesa em menos de
duasdécadas.

A RuUssi g, durante os dois sécul os imediatamente anteriores a Grande Guerra de 1914-
18, foi umadastrés ou quatro grandes poténcias europei astendo construido um império Unico
em termos de dimensdes territoriais contiguas, que manteve e ampliou até 0 seu colapso no
inicio dos anos 90. Mas a visdo de uma grande poténcia com glorioso passado jamais foi
abandonadaeo“impé&io” soviéticofoi, por décadas apdsa SegundaGuerra, o grande contraponto
aos EUA em termos de balango de poder no mundo. A percepcdo de que o colapso do inicio
dos 90 foi um dos maistragicos eventosdahistoriarussae de que arestauracéo dainfluéncia,
do prestigio e daforca do pais é essencial, constituiu hoje o grande eixo definidor dos seus
Interesses nacionais.

A segunda dimensdo decorre naturalmente da primeira e reside em uma idéia
aparentemente simples, mas plena de significado: paises como China, india e Rissia tém
objetivos de longo prazo em termos de seus interesses nacionais e, portanto, as politicas e
acOesinternacionais através das quai s buscam esses obj etivos devem ser politicasde Estado e
n&o do Governo deturno (como, por exemplo, abuscadas segurangas alimentar, energéticae
militar). Politicas que ndo dependem de pessoas especificas, de culto apersonalidade do grande
lider, do grandetimoneiro, do grande guiaegenia mentor, etc., mas politicas quetém umataxa
de previsibilidade e coerénciatanto no discurso (tanto domestico, quanto externo) quanto na
prética, porque estestém um norte— dado pelagrande visdo do passado, queinformao presente
e o futuro.

A terceiradimensdo reside na percepcdo de que aapropriada execucdo das politicas de
Estado na éreainternacional requer umacuidadosa e muito realistaavaliacdo daquilo que os
chineses chamam de comprehensive national power, que é constituido pelos recursos
econdmicos, politicos, militares, diplomaticos, cientifico/tecnoldgicos e culturais de que
dispbe o pais. AvaliacOes irrealistas destes recursos podem levar a patéticas aventuras e a
discursos marcados pel a dissonancia cognitivaentre o querer e o poder.
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A quarta dimensdo esta relacionada ao fato de que os trés paises-monstro pensam e
exercitam a busca de seus interesses nacionais em termos de circul os concéntricos, que vao
dos problemas domésticos até o circulo mais amplo dos problemas globais, passando pelos
circulos intermediérios que os analistas destes paises chamam de “vizinhanca imediata’ e
“vizinhancaestendida’ (que énorma mente aregio geograficarelevante). Ching, indiaeRissia
e suas liderancas sabem que o peso, ainfluéncia, o prestigio e afor¢a davoz de cadaum, no
mundo, éfunc¢do de suacapaci dade de equacionar problemas domesti cos e do reconhecimento
desuagravitas por parte de suasvizinhangas, imediatae estendida. E simplesmenteimpossivel
Ser um gigante no mundo quando se € um pais contestado por outrosvizinhosou seminfluéncia
marcante nasuapropriaregido.

Qual arelevancia(if any) detudo isto parao Brasil, um pais quetem | egitimas aspiracoes
de desempenhar um papel de maior protagoni smo no contexto global ?A discusséo que gostaria
detentar promover no ambito do CEBRI, se asquatro dimensdes acimatém qual quer serventia,
pode ser expressaem quatro conjuntos de perguntas.

Primeiro, quais seriam, para o caso do Brasil, os elementos fundamentais do nosso
passado que animariam Nosso inconsci ente col etivo e nosso imaginario popular, definiriam a
identidade brasileira (ou “entidade brasileira” como queriaMario de Andrade) einspirariam
nossas liderangas politicas (como ocorre na China na india e na Russia)? Serdo suficientes
nossos mitos fundadores brilhantemente explorados por Sergio Buarque de Holanda
(especid mente em Visdes do Paraiso) e por José Murilo de Carvalho (Dreams Come Untruge)
ou serianecessario, nalinha de Hobsbawm (The Invention of Tradition), “reinventar” nosso
passado, no sentido positivo de revisitélo e reinterpreté&lo pararealcar os “grandes feitos”
gue realizamos no passado e que definiriam o eixo central de nosso “interesse naciona” no
presente e no futuro?

Segundo, temos tido, ao longo dos Ultimos anos uma politica de Estado no contexto
global ou umapoliticade Governo (o atual) que pretende representar umasignificativaruptura
ou pelo menos umareorientacdo dapoliticade Estado que o Brasil seguiu por décadas anteriores
e gue angariou respeito internacional, pel o pragmatico profissionalismo - ndo-ideol 6gico - de
nossadiplomacia?

Terceiro, temos, entre n0s, uma objetiva e realista avaliacdo de nosso comprehensive
national power tal como definido pel os chineses? Utilizamos adequadamente, na busca de
NOSS0S 0bj et vos naci onal s umacombinagao apropriadade soft power ede credible hard power,
com énfase no primeiro? Nossasiniciativas nesta area s8o vistas pelo resto do mundo como
compativeis com nossos recursos econdémicos, politicos e diplomaticos? Afinal, como diz o
velho ditado: “ poder é ahabilidade de conseguir com que os outrosfagam o que vocé quer ou,
pelo menos, evitar que os outros fagam aquilo que vocé ndo quer”.

Quarto, e por ultimo, temos umaclarapercepcdo entre nods dostrés circul os concéntricos,
t80 relevantes para 0s outros trés paises-monstro? Nossos governantes e elites politicas e
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culturaistém claranocéo de que nosso papel internacional é profundamente af etado pelanossa
capacidade, real e percebida, de mostrar que somos capazes de resolver ou pelo menos
eguacionar a contento Nossos iNnUMmeros e inegavels problemas domésticos e afirmar nossa
influénciae prestigio nanossapropriaregido? Conseguimos neste segundo circul o, pelo menos
evitar que outros facam aquilo que pode ser contrario ao nosso interesse naciona ?

Umaobservagaofinal, paraconcluir esteartigo que deveriater sdo breve e despretens oso.
Voltando ao comego, George Kennan relatou, em outro livro (Memoirs, 1925-50) a Unica
instrugdo que recebeu—em 1947 —do Secretério de Estado norte-americano, o famoso Genera
GeorgeMarshall, queteve seu nome parasempre associado ao decidido apoio norte-americano
areconstrucéo europeiano qual Kennan tanto seenvolveu: avoidtrivia (eviteo trivial).

Tenho Sérias dividas se consegui seguir o conselho de Marshall neste artigo. E bem
possivel que ndo. Mas quero conclui-lo lembrando o moto constitucional de um grande pais-
o Canada - que pode ser visto como sintese de seu interesse nacional : Peace, Order, and Good
Government. Trivial e genérico como possaparecer aa guns, € seguramente umatriade muito
mai s relevante, para qual quer pais, que “ Conflito, Desordem e Mau Governo”, infelizmente
umatriade muitiss mo mais disseminadaneste nosso mundo demaisde 180 “ paises’ lega mente
soberanos.

Espero que um dia possamos entender melhor, entre nds, a extensdo em que se deve
buscar al cancar ago no espirito ou nalinhadatriade constitucional canadense no nosso front
doméstico, assim como buscar estimular Paz, Ordem e Bons Governos na nossa regizo. E
muito dificil, missdo quase impossivel, aum pais—ainda gue monstro — assumir, de maneira
eficaz e sustentada no tempo, um papel realmente protagdnico no contexto global: o terceiro
circulo concéntrico, que ndo €independente dos outros dois- 0 doméstico eo regional -, mas
gue seguramente deve fazer parte da defini¢do de nosso “interesse nacional” no seculo XXI.
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| nter esses Nacionais, Realpolitik e Politica Externa
Peter Fischer-Bollin:

Como estrangeiro e representante de uma organizacdo estrangeira, € dificil escrever
sobre osinteresses nacionais do pais que nos acolhe. Por estarazao, irei apenas me concentrar
em aspectos fundamentais e levantar algumas questdes paraque o | eitor possachegar as suas
proprias conclusdes no que diz respeito a politicaexternabrasileira.

I nter esses nacionais. quem os define e com que meios sao per seguidos?

A dificuldade comega com a definicdo do que sgjam “interesses nacionais’ e com a
pergunta arespeito de quem deve defini-los? Na 6tica da democracia, trata-se dos interesses
gue atendem ao bem estar de uma nagdo como um todo. Devem ser definidos no processo
democrético do qual anacdo participapor meio de seus representantes politicos no parlamento
€no governo, mas também através das entidades que representam seus interesses e damidia.
Destamaneira, interesses t&o distintos como os daindustria, da agricultura, do comércio, da
segurancanacional, do desenvolvimento social, do setor financeiro, dasegurancaenergéticae
daprotecdo do meio ambiente podem ser inseridos no processo politico. Masval orestambém
podem justificar interesses. muitos paises democréti cos entendem como sendo de seu interesse
fazer com que as pessoas de outros paises possam usufruir dademocracia, dosdireitos humanos
edaliberdade. Nestes casos, suapoliticaexternase empenha pel o reconhecimento dosdireitos
humanos, ainda que isto possa causar prejuizo a outros de seus interesses, sobretudo os
econdmicos. Aliés, osdireitos humanos elencados na Cartadas Nagdes Unidas e naDeclaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja sdo reconhecidos por 192 paises, portanto ndo se
trata da postura de algumas poucas poténcias para fazer valer seus interesses. Constituiram,
também, um dos fundamentos do Processo de Helsinque, que, desde 1973, tem contribuido
essencia mente paraafaénciainternado comunismo soviético e aexpansdo dademocraciana
Europa. Paises democraticos devem mostrar interesse na democracia e no desenvolvimento
socioecondmico de seus vizinhos, desta forma protegendo-se contra a instabilidade, os
conflitos violentos e amigracdo macica, mas também com o objetivo de encontrar mercados
estaveisefortes para seus proprios produtos. Com vizinhos desta natureza, torna-se maisfacil
defender interesses comuns, principa mente atraves de processos de integragéo regional.

A definicdo, portanto, do que seriam “interesses nacionais’ € de responsabilidade das
i nstitui ¢Bes pol iti cas competentes no governo e no parlamento, que exercem apoliticaexterna,
entendida como politica de Estado frente a outros Estados e organizagdes. Neste sentido,

"Representante da Fundacdo Konrad Adenauer no Brasil
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governo e parlamento deverdo respeitar e agregar os interesses da sociedade, a fim de dar
legitimidade apropriapoliticaexterna paraaimplementacdo de seusinteresses.

A Realpoalitik: entre osinteresses e o poder

Naciénciaeno debate politicos, muitas vezes sefalaem Real politik quando o assunto €
a defesa de interesses. Este € um termo de origem alema que inicialmente se referiaa uma
formade politicaqueligaa“redidade’ aosinteresses parao embasamento das proprias decisdes
(Ludwig Von Rochau, 1853). O termo ficou mais conhecido ao designar apoliticado Primeiro
Ministro daPrussia, e depois Ministro das Rel agdes Exteriores e Chanceler do Império Aleméo,
Otto von Bismarck, quetinhacomo objetivo aunificacdo daAlemanhaem 1871 eaconsolidacéo
daposi¢cdo deste paisna Europa. Bismarck levavaem contatambém osinteresses dosvizinhos,
ao tentar viabilizar da melhor forma possivel os interesses da Alemanha como poténcia
emergente. Depoisdele, foi deixada paratrasarelacéo com arealidade embutidano conceito,
estabel ecendo-se como prioridade maxima, a conquista de poder e influéncia, o que acabou
levando aviolentos conflitos e muitadestruicéo, prejudicando osinteresses alemaes por varias
décadas. Somente Konrad Adenauer, como Chanceler e Ministro das Relacfes Exteriores,
voltou a dominar a arte da Realpolitik com democracia e economia social de mercado. Sua
Westhindung, integrou aAlemanhana OTAN e na Comunidade Européia, concretizando os
ansel 0s do povo aleméo por paz, liberdade e bem-estar social.

Maistarde, durante a GuerraFria, aRealpolitik voltou aadquirir umaimagem negativa
devido apoliticaexternados EUA, personificada principal mente por Henry Kissinger, entéo
Secretario de Estado. Definia-se peladisputade poder, polarizadaentre EUA e Uni&o Soviética,
aqua se refletia fortemente na América Latina, onde os interesses pelo poder eram mais
importantes do que demacracia e direitos humanos, justificando até mesmo as ditaduras e a
violagdo destesdireitos. A licdo aprendidaé que, no medio prazo, apriorizacéo dosinteresses
pelo poder esté4 fadada ao insucesso, e pode contribuir parareduzir alegitimacéo da politica
externa. Até hoje, os danos causados por esta politica externa dos EUA sdo percebidos na
América Latina. O decisivo, em uma Realpolitik bem sucedida é direcionar suas metas de
acordo com asrealidades e ndo baseé-|as exclusivamente nos propriosinteresses de poder ou
discursos ideol 6gicos.

Questdes para o0 debate em torno da politica externa brasileira

Especia mente, parauma poténciaemergente como o Brasil, os objetivosde suapolitica
externaassumem importanciacrescente, tendo muito destague no contexto internacional . Por
estarazdo, torna-se necessario um ampl o debate nasociedade, visando definir tais objetivosda
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forma mais consensual possivel. No Brasil, 0 CEBRI e outros think tanks ja deram inicio a
este debate.

Navisdo de um observador estrangeiro, apresentam-se as segui ntes questoes:

¢ Quais sdo osinteresses do Brasil, por cujaimplementacdo a politica externa
brasileiradeverase empenhar (promocao dapaz, democracia, desenvol vimento social,
bem-estar, seguranca, protecéo do meio ambiente e dos recursos naturais, etc.)?

e Serdo estesinteresses atendidos no médio prazo, mesmo quando se cultivam
estreitas rel agbes com vizinhos sul-americanos pel as quai s eventual mente se podera
ter um alto prego (financeiro e politico) apagar? E (itil o papel deliderancado Brasil
no continente, e com gque meios pode ser conquistada (através de poder econdmico,
politico e militar, confianca e for¢a)? A integracdo regional € um instrumento Util
parafazer valer osinteresses brasileiros naregiao? Caso positivo, com que meloso
Brasil poderapromové-lano Mercosul e UNASUL?

¢ Qual aimportanciapraticadas questdes de val ores, como democraciaedireitos
humanos, na hierarquia de interesses do Brasil? Quais as consequéncias disso nas
suas relagcbes com os paises vizinhos que apresentam maiores deficiéncias nestas
areas, ou com paises em outros continentes que rejeitam total mente estes val ores?

o€ Semdlvida, o Brasil temindiscutivel interesse pelapaz naregido e no mundo:
esseinteresse se beneficiacom arecusado Brasil em assinar o Protocolo Adicional
a0 TNPe pelaestreitacolaboracéo quetem o paiscom o Ir&? A que outrosinteresses
serveaatual politicabrasileira?

e Comque parceiroso Brasil pode promover melhor seusinteressesnaAmérica
L atinaeno mundo?

e E urgente areformadagovernancaglobal; de que formao Brasil pode fazer
Ccom que seusinteresses estejam envol vidos neste processo? A insisténciaem ter um
assento permanente no Conselho de Segurancada ONU érealistae suficiente? Que
relagBes o Brasil deve tecer com a poténcia mais forte e democrética da atualidade,
osEUA?

O intenso debate politico da sociedade em torno dessas questfes, processo que ja esta
em curso e influéncia as disputas politicas neste ano el eitoral de 2010, ir& contribuir paraa
formulacdo dos interesses nacionais, conferindo legitimidade a politica externa e aos
respectivos atores nos proximos anos.
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| ntegrar-se, Sem Perder aFlexibilidade
Renato G. FléresJr.

Introducédo

Desnecessario é enumerar a gama crescente de problemas abrangidos por nossas
responsabilidades externas. Nesse amplo espectro de compromissos, preocupa ndo sO a
seriedade das questfes, como a consequente demanda por recursos humanosdiversificadose
adequadamente qualificados. Nossas rel agdes exteriores sempre foram pautadas por um nivel
de exceléncia que serg, cada vez mais, exigido pela complexidade dos assuntos e a alta
capacitacao e poder dos principaisinterlocutores.

N&o por acaso, os cursos de Relagbes Internacionais, outrorao interesse de umaminoria,
aumentaram exponencia mente, enquanto o Itamaraty se esforca em ampliar o niUmero dos
gue, acadaano, ingressam nacarreiradiplomatica.

Entretanto, a solu¢do n&o repousa sd em aumentos quantitativos, ainda que um minimo
de qualidade sgja assegurado. Importa atualizar conceitos e buscar formas maisflexiveis de
lidar com a multiplicidade que ndo cessa. Procurarei exemplificar esse ponto com o tema
central das relagbes econOmicas. aintegracao regional.

Desconstruindo o paradigma

Desde Bismarck —e, paraa guns, desde osfenicios—asrelagfes e acorrel ataintegracdo
econdmica se ddo pelaviadastrocas comerciais, e suas inevitaveis preferéncias ou atitudes
protecionistas. Jacob Viner colocou em bases analiticas Uteis e de facil compreensdo, os
mecanismos desencadeados por uma area de livre comércio. A analise vineriana, ainda que
cal cada na troca de bens entre economias com um nivel de sofisticacdo tecnol 6gica do pos-
SegundaGuerra, foi extensivamente usada até quase o final do século passado®. Os efeitosde
criacao edesvio decomércio eram osfiltros pelosquaisas*“boas’ integraces deveriam passar,
e acordos ser criados ou aprofundados. Essa abordagem deu suporte ao experimento mais
espetacul ar e bem sucedido dessalinhagem: aintegracéo européia.

O projeto europeu, com trés momentos extraordinarios— o de suacriagdo, o dainiciativa
‘Europa92’ e o daimplantagdo do euro—ampliou consideravel mente o escopo dasintegracoes
econdmicas. Se, por detrés disso tudo, jazem causas historicas e politicasimportantissmas, 0
carater visionario eacriatividade dos seus grandes nomes séo inegaveis.

*Professor da Escolade Pés-Graduagdo em Economia EPGE/FGV e Membro do Conselho Fiscal do CEBRI

“Viner chegou a expor as suasidéias, junto a outras sobre comércio e desenvol vimento, em uma série de conferéncias
pioneiras que deu ho Rio de Janeiro, em 1950.
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Algunsjuristas, observando o corpo doutrinério gerado pel o projeto— o chamado “Direito
dalntegracdo’ - concluiram que, sob o ponto de vistajuridico, 0 mesmo culminaria quando
fosseabsorvido pelo Direito Constitucional . O éxitofinal, 0 “fim dahistéria’ paraaintegracéo
européia seria a perfeita fusdo dos Estados membro, consubstanciada pela Carta Magna de
gualquer nagdo livre e soberana, a Constitui¢ao.

Discutivel ou ndo, essa imagem traz a tona a questdo dos limites do processo. O
alargamento para 27 paises muito diversos, as pressdes sobre as politicas monetériasinternas
e externas a area do euro, as dificuldades em avancar com as agendas sociais e de lidima
representatividade democréticano seio daUnido, sdo pontos maiores, que convidam arefletir
sobre 0s sucessos alcangados e as suas reai s causas.

Na desconstrucéo derrideana®, cadaidéiaé quase que virada pelo avesso, as suas ndo-
implicagBes, lacunas e antiteses fortemente real cadas, mas ndo é destruida. E a esse tipo de
exercicio que convidao estado atual do projeto europeu; seminvalida-lo, identifiquemos, na
nossa politicaexterna, novasformasaserem expl oradas.

Solucdes flexiveis ao invés de um paradigma anico

Fundamos e vivemos o Mercosul, que sempre devera ser uma base para 0S N0Ssos
empreendimentos class cosdeintegracao e ponto dereferénciaparaosde outrostipos. Expandi-
lo paraaAmeéricado Sul, algo em principio positivo, implicaem preservar 0s seus principios:
0 acquis Mercosul, com a sua clausula democrética, 0 necessario aprimoramento da tarifa
externa comum e demais simbolos e dispositivos do mercado unificado. Mas, mesmo em
NOSSo continente, necessi dades outras se impoem.

A Amazobniaétavez amaior delaseadindmicado Tratado de Cooperagdo Amazonica-
TCA, firmado em 1978, continuadeixar adesgjar, apesar daatualizacdo de 2002 eacriagéo da
Organizagao do TCA. Uma gestdo harmoniosa e abrangente, mas, sobretudo efetiva desse
ecossistemavital, torna-se premente, e ndo pode esperar nem umaformatagao tradicional de
integracéo, nem oslentos procedimentos burocraticosdaOTCA. Logo em seguidavem aquestéo
energética. Nossos esforgos por uma matriz cada vez mais limpa, a teia dos recursos
hidrel étricos no continente — que se estende até a parede andina— e aexpansao a ém fronteiras
de empresas como a Eletrobras, aliados as capacidades, muitas vezes complementares, de
variosvizinhos, demandam passos mais detal hadostecni camente, mai s claros nos seus aspectos
financeiros e deinvestimento, aserem dados numa6tica sul-americanaamaisamplapossivel.

A seguranga, com atendénciaem ser olhada de forma quase autista, deve abrigar, sob a
Otica da Estratégia Nacional de Defesa, iniciativas comuns, em uma perspectiva madura de
protecdo, prevencao e pronta resposta em regides estratégicas partilhadas. Se a Unasul é o
foro mais adequado paraessas conversas—juntamente com outros esforgos globai s em setores
como o dasalde ou dainfra-estrutura, por exemplo—nao ha porgue blogquear tal possibilidade.

"Praticadapel o fil 6sof o Jacques Derrida (Argélia, 1930; Franca, 2004).
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Forado continente, outros desenvol vimentos surgem. Os BRI C oferecem um modelo no
limite do plausivel, mas ndo desprovido deinteresse. Umaaliancaloose entre quatro gigantes
de origensdiversas, com parca afinidade de propdsitos nacionais no sentido estrito, traz, por
outro lado, alternativasinesperadas de dliancas e atitudes face a problemas mundiai s especificos
e situacbes em inexoravel mutagdo — como € o caso da moeda de troca no comeércio
internacional . Os discutidos acordos sul-sul, curiosamente, muitas vezestanto criticados como
defendidos a partir de argumentos bastante tradicionais, podem, se olhados de forma mais
aberta, consolidar importantesrelagdes. O exemplo pioneiro (e sempreolvidado entre nos) da
ASEAN deveriaser melhor atentado pel os envolvidos nessa questao.

| novagBes cabem também no eixo norte-sul. Valelembrar que 0 paiscom quem os Estados
Unidos detém o maior e mais complexo contencioso comercial, o Canadd, é talvez o seu
maior aliado ... O lento processo de “desmaniqueizar” as relacbes com a grande poténcia,
libertando-sede classificar como ‘boa ou‘ma, qualquer instanciadas mesmas, pode ser gjudado
pela colocacdo de metas firmes, porém claras; menos ambiciosas porém mais pragméticas.
Pugnar por um acordo de livre comércio soa como perda de tempo; cuidar aindamelhor dos
contenciosos comercials bilaterais e tentar, de todos os modos permitidos, abrir mercados
especificos, ndo.

Falar da Unido Européia traz de volta o decantado Acordo de Livre Comércio UE-
Mercosul. Evitar que esse tema vire uma espécie de sebastianismo transatlantico, requer um
novo empenho junto anossos parceiros mercosulinos. Servirdparatestar osavangosocorridos
no modo de encarar aliberalizac&o de servicos, aurgente necessidade derever atarifaexterna
e exercitar inteligentemente o velho jogo vineriano, combinando tempos de desgravacgéo
diferencados com as particul aridades de cadamembro. Como menor abrangénciaé, em gerdl,
melhor do que nada, importatambém expl orar as ambiguidades sobretais acordosno seio da
OoMC.

Duaspalavrasdeconclusao

Nada aém de um esboco acaba de ser feito. Mais do que a forma, e os particulares
exemplos, gostaria que o fundo fosse aceito. Trata-se de uma Unica idéia: a busca pelas
integragtes-padréo deixa-nos parcia mente cegos quanto aoutras possibilidades. Havarias, e
pouparemos esforgos se visarmos aexatamente namedidade cadaaspiragéo. Maioresrequisitos
de coordenagao? Porque ndo envolver maisa CAMEX em algumas destas atividades? Onde
cadatipo de"integracdo” noslevard? N&o sei ainda, mas parece-me aviamaisraciona para
avancarmos, em meio aumacompl exidade crescente.
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LiderancaeResponsabilidadedoBras| FrenteaAméricado Sul:
algumasconsider acoes

Ricardo Sennes

A viabilidade de formagao de um espago sul-americano integrado e o papel do Brasil
nesse processo estao no centro do debates de atores como o governo, aA cademia, asempresas
privadas e o Congresso. A importancia da regido para os interesses de desenvol vimento do
Brasil € evidente em vérios campos tais como comercial, energético, viario, ambiental,
Seguranca, entre outros. Essadiscussio estaganhando forcaem especia pelamudancaquditativa
dapresencado Brasil naregi&o processada nos ultimos 10 anos. N&o obstante, ndo existeum
CoNsenso no pais sobre o tipo de engagjamento regional mais adequado ao Brasil.

Asdiferentesvisdes sobre o papd do Brasil naAméricado Sul ndo dividem apenas grupos
politicos e partidarios, mas se manifestam também entre os diferentes ministérios do poder
executivo federal, entre o poder executivo e o legidativo, entre liderancas empresariais e
formadores de opini&o. Essasituacdo levao Brasil aadotar uma postura bastante ambivalente
em relacdo a América do Sul, ora apoiando alguns projetos de integracdo regional ora
desenggjando-sedeles.

Atéoinicio dosanos 2000, o perfil daAméricado Sul eramaishomogéneo que o atual.
Com aredemocrati zagcdo nadécadade 80, os governos civis entrantes propuseram estratégias
dedesenvolvimento que, em geral, convergiam parareformasliberalizantes. A substituicéo de
importacdo, o razoavel nivel de restricdo ao comércio exterior e, em alguns casos ao
investimento externo, foram redefinidos. No campo politico, o retorno das liberdades civis,
dedeicleslivresediretas e deliberdade de organizacéo sindical, partidariae social, foi visto
como reforgo e legitimacdo dessas reformas.

Emboraas estratégias tenham sido semel hantes, osresultados variaram, gerando aatual
heterogenei dade tanto nos planos de desenvol vimento, quanto napolitica. Formaram-se, assim,
grupos com algumas similaridades - mas mesmo dentro del es hadiferengas. Assim surgiu, por
exemplo, 0 grupo de paises nos quais o processo democrético favoreceu a convergénciaem
torno de umaagenda politica, econémicae social com razodvel nivel de consenso, como Brasil,
Coldmbia, ChileeUruguai. Outro é o daguel esem gque 0 processo democratico gerou dinamicas
politicas de forte contestacdo do pacto politico basico até entdo vigente no pais, como na
Bolivia, Peru e Equador. Nesses casos, as populacdes indigenas tém sido mobilizadas para

"Professor de Relagdes Internacionais da PUC-SP, Diretor da Prospectiva Consultoriaem Negécios Internacionais e
Paliticas Publicas e Coordenador Geral do Gacint-USP
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demandar reformas constitucionais basicas. No Paraguai, a Ultima elei¢cdo presidencial, em
gue aoposi ¢ao tomou o poder apds décadas, emite sinais de novo pacto politico sem grandes
guestionamentos do modelo econdmico. Na Venezuela, esse processo gerou uma dinamica
politicafortemente polarizada, variastentativas de rupturainstitucional e um questionamento
do model o de desenvolvimento. NaArgentina, apdsumacrise politicae econdmicaavassa adora,
predominaamovimentacdo em torno dadefini¢do de um model o de desenvol vimento.

Outro indicador de diferencasinternas nesses grupos € o i ndice de Estabilidade Politica
(IPE) da América Latina, do Observatério Politico Sul-Americano (OPSA). O IPE indica
aumento da chamada violéncia politicaa partir de 2003 até o primeiro semestre de 2009. No
entanto, na comparacgao entre 1990 e 2009, percebe-se que ao final do periodo a violéncia
estava concentradanos andinos, incluindo aColdmbia. Brasil e Chile n&o apareciam no mapa,
enguanto Paraguai e Uruguai sairam dele.

Essa heterogenei dade diminui 0 espago de convergéncia paraum projeto regional, mas
ndo eliminasuaviabilidade. Em variostemas asolucéo regiona aindase apresentacomo mais
racional e eficaz. Esses temas incluem, por exemplo, comércio, investimentos diretos,
preservacao do meio ambiente e combate ao tréfico de drogas. O impressionante aumento dos
investimentos diretos entre paises daAméricado Sul e 0 aumento do comércio demonstram
iss0. Ou sgja, adespeito do aumento daheterogene dade, 0s paises encontraram saidas comuns
em diferentes frentes.

Nesse cendrio, é recorrente a pergunta se o Brasil deve participar de um esforco de
coordenagdo e integracdo regional e como deve ser sua participagdo. A agenda citada
anteriormente €, obviamente, dificil de ser implementada e controversa em termos de seu
formato. Contudo, a questdo deve ser formulada tanto em termos de qual padréo o pais quer
definir para o relacionamento com seus vizinhos nos proximos 20, 30 ou 50 anos, e quais 0s
custos e beneficios decorrentes dessa opcéo. Para um pais que faz fronteira com 10 outros,
respostas a essas perguntas parecem ser estrategicamente relevantes. Afinal, problemas nos
vizinhos tendem a adentrar o Brasil até mesmo se ndo houver uma fronteira seca, caso do
Equador e Chile.

Ao definir demaneiraclara, nosanos 90, queaAmeéricado Sul é 0 seu espaco prioritario
de atuagéo, o Brasil deu sentido geopolitico ao discurso diploméatico. Emboracom contornos
geogréaficos e natureza politica distintas, o Mercosul e a primeira reunido de presidentes da
Américado Sul em 2000, naqua seinstalou alniciativaparaalntegracdo dalnfra-estrutura
Regional Sul-Americana(I1RSA), podem ser vistos como momentos fundadores dasuanova
presenca regional. Mais recentemente, foram complementados com a criacéo da Unido de
Nagoes Sul-Americanas (Unasur).

A presenca do pais na Ameérica do Sul deve seguir aumentando econdmica, socia e
politicamente, independente da opgéo de politica externa, pois essa dindmica depende mais
dos mercadosformal einformal, das redes de comunicagéo, das redes criminosas, dos efeitos
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ambientais, daampliacéo eintensificacdo dacomunicabilidade efacilidade de deslocamento.
Problemas, assim como oportunidades, devem emergir desse processo. A questao passaa ser
como o pais pretende atuar politicamente frente aele. De forma simplificada, pode-se dizer
gue umaopc¢do € buscar previsibilidade, regrasbasicas e equilibrio paraelas. Outraé optar por
umaagendamininae atuar de formareativaaos problemas namedidaem que surgirem.

A agendaregiona é amplaediversificada, portanto, umaagenda estritamente formal e
diplométicaéincompativel com arealidade. Qual quer projeto regional —maisou menosativo
— demandara uma costura politica que abargque outros agentes dentro e fora dos governos.
Parece consensual que arelacdo com osvizinhosficaramaisforte em diversas areas. Assim,
uma estratégia mais efetiva para lidar com temas regionais ocupara a agenda dos proximos
governosedadlite politica. O Brasil ndo preci sanecessariamente optar pel o aprofundamento
daestratégiadeintegracao regiona . Essaéumaopcao entre varias. Mas ndo parece sustentavel
seguir com o grau de ambival énciaque hoje permeiaaacdo regional do pais. Sehoje oscustos
dessa forma de ag&o ja sdo elevados, é de se esperar que sejam ainda mais significativos no
futuro préximo.
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Brasil precisacorrigir algumasdistor cdes e equivocos

RobertoAbdenur*

Curiosaironia: muito antes detornar-se corrente aidéiade “ governanca’, “ governanca
global”, jaagia o Brasil, desde o0s anos 60, com vistas a reformas no sistema internacional.
I niciada.com a politicaexternaindependente de Janio Quadros e seguidapeladiplomaciados
3 Ds- Desenvolvimento, Desarmamento e Descolonizacdo - do Chanceler Araljo Castro no
governo Jodo Goulart, essalinha de agdo viria adesabrochar, apartir de 1964, no ambito da
entdo recém-criada Unctad (Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento), com o lancamento do didlogo Norte-Sul. - “ Didogo” esse, sendo eufemismo
adisfarcar o que eraconfrontagéo paraver quem ditariaosrumos daeconomiainternacional,
Se os paisesem desenvolvimento, 0 “ Terceiro Mundo”,, ou os paisesricos, 0 “ Primeiro Mundo”,
na linguagem simplista até hoje por vezes usada. Buscavamos, como diziam os textos em
negociagado, “ umanovaordem economicainternaciona”.

Pode o Brasil orgulhar-se, assim, deter sido pioneiro e lider do que hoje se consideraa
busca de melhor governancga global. A diferenca estd em que aguele didlogo fracassou por
meados dos anos 80, diante daintransi géncia dos paises desenvolvidos, e o Brasil, aindaque
tardiamente, percebeu jando ser valida aanterior visdo pessimista do mundo exterior como
cenario congtituido mais por barreiras, restri¢des e injusticas do que por oportunidades de
desenvolvimento. E seo Brasi| de ent&o tinha sua credibilidade prejudicada por instabilidade
doméstica, altainflagdo e aguda vulnerabilidade nas contas externas, hoje, ao contrario, se
encontraem posi¢ao de inédita solidez econdmica.

A ironiaestaem que antes estivamos como que abater, desesperadaeinfrutiferamente,
nas portas dasinstitui ¢cbes que queriamos reformar, e hoje somos considerados ndo mais parte
dos problemas, mas antes atoresindi spensavei s nos processos de enfrentamento de umagrave
criseeconémica. E, iguamente, naabordagem de outrosdesafios“globais’ - ambiente, clima,
seguranca energética e alimentar, ndo proliferacdo e desarmamento nuclear. Passamos de
contestadores aparceiros, de forasteiros abem-vindos convidados.

Interessante - e expressivade novasrealidades - amudangasemantica: muitos problemas
n&o s80 mais estritamente “internacionals’. Passaram a“globais’. E o Brasil, velho deguerra
na luta por reformas da ordem internacional, é agora ator centra no enfrentamento dos
problemas* globais’. Como se Vvé, tem largatrajetoria, desde muito antesdo atual governo, o
ativo engajamento do pais naquestdo maior dagovernancaglobal. Emboraem termos muito

* Diplomata, ex-Secretério-Geral das Relagdes Exteriores, ex-Embaixador do Brasil no Equador, naChina, na
Alemanha, naAustriae nos EUA e Membro do Conselho Curador do CEBRI
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diferentes, nutre o Brasil, de modo quase inconsciente, certo sentido de * destino manifesto”.
S6 que enquanto os EUA isso expressam por supostaexcepcionalidade e pelo uso desuaforca
e poder, nés o fazemos em buscade um mundo maisestavel, equilibrado ejusto, emediante o
recurso ao melhor trunfo de nosso “ soft power” , que € uma boa diplomacia.

O que nos da novo peso e autoridade é o resultado de periodo sem precedentes de
continuidade na aplicacdo de politicas econdmicas e sociais | Ucidas e pragmaticas. O avido-
Brasil antes sb dispunhade um motor, apoliticaexterna. Atualmente podemosvoar maisaltoe
cobrir maiores distancias, pois em paralelo a atuacdo internacional contamos com o outro
fator de propul sdo, uma sdlidapoliticaecondmica.

O Brasi| tem respondido aos desafios das novasrealidades mundo af oracom umapolitica
externainegavelmente ativae criativa. N&o sdo poucas as realizages de que se pode orgul har
o atual governo. Masnem por isso se pode deixar de constatar, naatuagao externa, apresenca
de distor¢des e equivocos cuja superacdo € indispensavel para que possamos continuar a
desempenhar papel importante nosvariadosforosinternacionais:

Urge abandonar, no mundo daglobalizacdo econdmicae dosdesafios“globais’, aidéia
ultrapassada de continuada confrontacdo entre “pobres’ e “ricos’, e também a pretensdo de
nos colocarmos como campedes ou lideres dos “pobres’. Somos, nds e muitos outros, no
novo lingugar, “emergentes’ (Bric, paraum seleto grupo). O Brasil n&o pode orgulhar-se de
estar acaminho de umadas cinco maiores economias do mundo e a0 mesmo tempo agir como
um “pobre”, em eternaindignacéo contraosmalvados“ricos’.

Naguel estemas e situactes em que, sim, ha contradi ¢cbes entre nds ou 0s* emergentes’
(eoquerestado “Terceiro Mundo”) e os “ricos’” do outro lado, cabe evitar que a defesa de
interessesdo “ Sul” sefagaacustade outrosinteresses nossos nos grandes mercados. N&o faz
sentido comemorarmos o aumento de nossas vendas ao “Sul”, se isso se faz ao preco de
negligénciapel os mercados como osde EUA, Uni&o Europeia, Japdo, e com drésticareducéo
em nossas vendas de manufaturados.

N&o existe, arigor, algo como umapoliticaexterna“de esquerda’. Provou-se errbneaa
idéiade avango naintegragdo sul-americanapelaviado apoio aregimes autoritérios ditos de
esquerdanavizinhanga. A Américado Sul estd, como nuncaantesem suahistoria, profundamente
divididapoliticaeideologicamente, e no que diz respeito aos rumos das politicas econdmicas
e relagOes extrarregionais.

E necesséariaumareavaliagio da orientacio em matériadeintegragio sub-regional - ndo
para abandonéa-la, mas para resgata-la do marasmo e impasses em gue se encontra. Urge,
sobretudo, preservar, dentro do formato possivel, 0 Mercosul, evitando o grave erro de nele
intrometer asocializante Venezuelade Chavez.

Mais exitoso em suaatuagao no plano econdmico (G-20, OM C/Doha, reformasdo FMI
eBanco Mundia), tem o Brasi| rateado naabordagem das questdes de paz, seguranca, direitos
humanos e democraciarepresentativa. Em alguns aspectos, também nando proliferagdo nucl ear.
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Cometeu-se o erro dever antinomiaentre“Sul”, “ TerceiroMundo”, “ pobres’ e, de outro lado,
valores cuja sustentacdo deve ser parte intrinseca e essencia da politica externa: em outras
palavras, precisamos resgatar nosso lado “ocidental”. Longe de tolher-nos, sO faria isso
enriquecer e enobrecer Nossa presencanos cendriosinternacionais, aumentando ndo sO nossa
credibilidade, mastambém nossarespeitabilidade.

Umadiplomaciademasi ado marcadapor preocupacao cenografica, dearmar palcospara
o chefe de governo, tem deixado de avaliar de maneirafria, serena e objetiva os cendrios que
caiba adentrarmos (por oposi¢cdo agueles cuja montagem se fez sob nosso controle, como
Haiti, campanhacontraafome, Unasul). Impulsos vol untaristas e vontade de brilhar, ndo séo
suficientes parafundamentar incursdes prenhes de indesg &vel sriscos politicos, comoilustram
asrecentesvisitaspresidenciaisalsrael, Paestinaelra

Atentos emboraa crescente difusdo do poder no campo internacional, e as chances que
esse fendmeno nos propicia, ndo devemos incorrer no erro de superestimar a reducao do
poder dos EUA ou aascensdo de outros atores, como Chinae india, nem devemosignorar os
limites que impdem a nossa associagdo com estes Ultimos seus interesses estratégicos para
comosEUA, por vezes muito maisrelevantes do que agui se pensa.

N&o obstante osvaliosos|ogros em politicaecondmica, aindando chegamos ao ponto da
irreversibilidade em nossa situacdo de fortal eza diante de crises nas contas externas. Estamos
resvalando para perigosa zona de déficits nas contas externas justo quando mais negras se
mostram as nuvens no horizonte da economia internacional. Mais do que uma estratégia de
exportagdes ou de comércio exterior, precisamos de uma ampla e integrada estratégia de
insercao internacional - que passe pelas prementes reformas macro e microecondmicas e
melhor equilibre e integre as politicas econdémica, comercial, de atragdo de investimentos e
deinternacionalizacdo de nossas empresas e a politicaexterna.

Finalmente, uma palavra: com todo o respeito, precisamos de um Itamaraty que saiba
dizer “ndo!”. N&o é pecado de lesa-magjestade conter impetos voluntaristas e impulsos
emocionais, resistir apreconceitosideol dgicoseidiossincrasias, preservar, em suma, apolitica
exterior como espago para a promocgéo e defesa dos interesses da nagéo, por sobre as
preferéncias de partidos politicos e de seus lideres momentaneamente no poder.
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Mercosul ealntegracao Regional
Roberto Teixeirada Costa

Certamente, a0 analisarmosapoliticaexternabrasileira, o Mercosul €aquestéo quevem
sendo discutida com grande emoc&o, e em certas ocasi6es com pouca racionalidade. Como
seres humanos, fazemos julgamentos subj etivos, dependentes de expectativas, que por suavez
n&o esto i sentas de nossos propriosinteresses. Em resumo, € muito dificil formar umaopinido
com total isencao.

A discusséo sobre 0 Mercosul ndo € excegdo a essa regral Temos os “ mercocriticos”
cuja posicao ao longo do tempo foi se fortalecendo. Desde o inicio ja tinham uma ponta de
duvida sobre uma associagcdo tdo ambiciosa como a qual o Mercosul pretendia ser, e as
dificuldades encontradas com nosso maior parceiro comercial, principalmente nos ultimos
anos, vieram aexacerbar seu viéscritico.

Em sualeituraeandise, aunido aduaneirahoje éumfardo que o Brasil carregae que nos
Impede de buscar com independéncia, maior liberdade, aoutras associagbes que nos permitam
ampliar nossaatuacdo comercia com outrosimportantes protagonistasdo cend&riointernacional.
A eventual adesio daVenezuelaaesse acordo SO serviriaparaaumentar tensdesintra-bloco e
diminuir dramaticamente a possibilidade de negociar acordos com importantes parceiros
mundiais. Nesse contexto, defendem a reversdo do Mercosul a uma ZLC (Zona de Livre
Comércio). Ignoram assim, ateia de interesses construida por participagdes reciprocas, sgja
naarea do comércio, sejaem investimentos inter-regionais.

Osfavoraveisao acordo, apesar de ndo estarem de acordo com acolchaderetalhos que
setransformou aUni&o Aduaneira, chelade excegdes, acreditam que aindaassim é melhor do
gue nada. Além do mais, um recuo no Mercosul objetivamente seriainviavel tendo emvistaos
interesses constituidos antes referidos.

No campo politico, deve ser reconhecido que osideais quelevaram Sarney eAlfonsina
lancar asbasesdo Mercosul com Brasil e Argentinanalinhadefrente, paradefender aregrade
regimes democréticos, foi damaior relevancia para que, tentagdes intervencionistas fossem
abortadas, como por exemplo, algumastentativas de golpe de Estado no Paraguai.

Recém saidos de regimes autoritérios, os dois mandatarios tinham a preocupacéo de
manter regimes democraticos abertos e transparentes. Esse importante aspecto politico nem
sempre é lembrado pelos opositores do Mercosul, que centram suas criticas na questéo dos

" Economista, Sécio Fundador da Prospectiva— Consultoria Brasileira em Assuntos Internacionais, Membro do
Grupo deAnalise de Conjunturalnternacional - GACINT, Ex-presidente do Conselho de EmpresariosdaAmeérica
Latina- CEAL e Fundador e Membro do Conselho Curador do CEBRI
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litigios comerciais que periodicamente vivemos com aArgentina. Afinal, o Mercosul € mais
do que comércio. O Mercosul tem assim umacomponente politicafundamental!

Quanto aentrada da Venezuel a, creio que as criticas estgjam centradas nafigurado seu
atual mandatario, Presidente Hugo Chavez. Certamente ndo |hesfatam boasrazbes, masconvém
N&o esquecer que no passado, antes dessa convertida personalidade ter assumido o poder, 0
Brasil sempre buscou maior aproximagdo com aVenezuelaparaincorporéa-laao nosso tratado
comArgentina, Uruguai e Paraguai.

Seincorporadaao Mercosul, aVenezuelaé umaformadelevélo ao Brasil todo etambém
apropriaAméricado Sul, aColdmbia, ao Equador. Com aVenezuela, o Mercosul seestendera
da Patag6niaao Caribe, com 270 milhdes de habitantes (70% do da popul agdo daAméricado
Sul), terd um PIB de US$ 2,3 trilhdes (80% do PIB sul-americano) e 12,7 milhdes de
quilémetros quadrados (72% daéreadaAmeéricado Sul). Se nossos parceiros estiverem bem,
0 Brasil também estara. E um trabal ho de construgo, delongo prazo.

Mesmo levando em consideracéo a perdarelativa, para o Brasil, nas relagdes de troca
com o Mercosul, aindaassm aArgentina, principalmente, € um parceiro importante paranossas
exportagdes. Assim, arelacdo historica com a Argentina precisa ser levada em perspectiva
guando analisamos o Mercosul, apesar de todos os conflitos e desacertos. Fizemos progressos
sensiveisnumare acdo bilateral, naqual precisamos superar atritoscomerciaisebuscar sntonias
em temas de interesse comum.

N&o adiantajogar pedrasunsnosoutros. Estamos unidos parao bem eparao mal etemos
gue superar dificuldades quando forem constatadas, e também entender que osnossosvizinhos
n&o querem tornar-se um supermercado paraabsorver produtosbrasileiros. Nao querem deixar
de produzir aguilo que entendem estarem preparados parasuprir seu mercado. Essabuscade
complementabilidade é fundamental . Projetos binacionais entre 0s doi s paises sdo essenciais.

Obviamente, ndo estaremos concordando toda vez que deixarem de comprar do Brasil
paraatender aoutros supridoresinternacionais, como € o caso da China.

Enfim, o destino do Brasil eArgentinaestahoje unido e de parte a parte somos estratégicos
um parao outro e temos que minimizar problemas e resol vé-los quando forem surgindo. Para
tanto, asregras de rel acionamento devem ser claramente definidas paraminimizar conflitos.

Portanto, mais Mercosul e ndo menos!
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