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AS RELACOES BILATERAIS BRASIL — CHINA:
A ASCENSAO DA CHINA NO SISTEMA MUNDIAL E OS DESAFI@ PARA O BRASIE

1. Introducao

As politicas fiscal e monetaria chinesas configasadpds a crise e, sobretudo, no 12°
Plano Quinquenal (2011-2015) aprovado no dia 1&aeo de 2011 pela Assembleia Popular
Nacional (APN), sinalizam a tentativa de o govethmés ajustar o padréo de crescimento por
meio do esforco de ampliagdo do consumo das famdlida desconcentracdo regional dos
investimentos para possibilitar a sustentabilidddedinamismo econémico de longo prazo.
Isso pode significar taxas de crescimento menares)or concentragdo de renda e menor
superavit em conta corrente (4% do PIB, negociad@20 financeiro).

De forma estilizada, apresentam-se algumas possivedancas em curso. No ambito
comercial, a dindmica da economia chinesa pode iestxtendo os termos de troca em favor
dos paises periféricos produtores de matérias-prima médio prazo. Por um lado, a
necessidade chinesa de grande quantidade de rsgigneas, alimentos e energia reitera a
posicdo altista dos precos desmmodities. Por outro lado, a producdo de manufaturas
chinesas, intensiva em trabalho e em tecnologiag pamercado interno e para exportagéo,
reforgca a posicao baixista dos precos desses modavido ao efeito escala da producgdo. Isso
podera gerar mudancas nas estruturas das exparegdportacdes de diversos paises.

A crise de 2008 acirrou os conflitos comerciaisreerds Estados Unidos, a Unido
Europeia e a China, que passam pelas questdexitarie ndo tarifarias e cambiais (guerra
cambial entre Estados Unidos e China). A fortecégede liquidez pelo governo americano,
durante e apds o0 auge da crise, ndo se revertagaificativos aumentos no produto, nos
investimentos e nos empregos, gerando um “excesBquidez”. Dado que os Estados Unidos
sdo o emissor da moeda mundial, este excesso gerandvimentos: i) a desvalorizacdo do

dolar em relacdo as outras moedas (excecdo acloa®s que adota uma estratégia reativa de
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atrelamento de sua moeda ao délar); e ii) a abwial@® dbélares no mercado mundial. Isso
significa um aumento de liquidez que se destinauscdr aplicacdes rentaveis (mercados
futuros decommodities e aplicacbes em mercados de titulos e acdes),ialspeste nos paises
emergentes, valorizando as moedas locais e ddmditt a competitividade de suas
exportacoes.

No ambito produtivo, a mudanca do modelo chinésepsidnificar transformacdes
estruturais na divisdo internacional do traballtag proprias plantas de producdo, em virtude
da tendéncia de elevacdo dos precos adasnodities, bem como da pressdo competitiva
chinesa sobre os parques industriais mais complexassive o brasileiro.

Nos fluxos de capitais, essa nova dindmica podaifsigr uma realocacdo dos
Investimentos Diretos Externos (IDE), destinandassetores voltados aos suprimentos de
alimentos, matérias-primas e energia para o merchih@s. Além da busca de fornecimento
de commodities, o IDE chinés no mundo tem mais recentemente lé&deopara setores em que
a industria desenvolve capacidade competitiva (aobdlistica, informatica, equipamentos de

telecomunicacdes, eletrodomeésticos e eletroelewénentre outras).
2 — Relagdes Brasil-China
2.1 - Comércio

As relagBes comerciais Brasil-China, entre 2000X02tiveram crescimento superior a
elevacdo do comércio entre o Brasil e o mundo.eE2@00 e 2010, as exportacdes brasileiras
para a China elevaram-se de US$ 1,1 bilhdo — 2%tdb das exportacdes do Brasil — para
US$ 30,8 bilhdes — 15% do total, ao passo que pertagdes brasileiras da China cresceram
de US$ 1,2 bilhdo — 2% do total — para U$ 25,6aeith— 14% do total (Grafico 1 e 2). Ao
longo desse periodo, o0 saldo foi positivo paraasBem seis anos.

Gréfico 1
Exportacdes brasileiras para o mundo e para a Chin@JS$ bilhdes)
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Fonte: UNComtrade. Elaboracéo: Ipea.



Grafico 2
Importacdes brasileiras do mundo e da China (US$ bides)
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Fonte: UNComtrade. Elaboracéo: Ipea.

Em termos de participacdo, a ascensdo da China qmmeeiro comercial tem
surpreendido. Em 2000, os 10 principais destin@sedportacdes brasileiras eram em ordem
decrescente: Estados Unidos, Argentina, Holandemahha, Japéo, Italia, Franca, Bélgica,
México e Reino Unido, os quais respondiam por 6686 dxportacdes brasileiras totais
(Grafico 3). Em 2010 esse quadro apresentou duatamgas importantes: i) uma maior
desconcentragdo geografica, com os 10 maioresndsstias exportagfes contabilizando
55,3%; e ii) a confirmacdo da China como maioridesiias exportacdes brasileiras — posicéo
alcancada ja em 2009 quando deslocou os EstadatodJri absorvendo 15,2% do total

exportado pelo Brasil.

Grafico 3
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Fonte: UNComtrade. Elaboracéo: Ipea.

Assim como nas exportacdes, a China tem avancardded2001 como um dos
principais paises de origem das importa¢cfes biasileOs trés maiores parceiros — Estados
Unidos, Argentina e Alemanha — tém diminuido suadi@pacfes. No caso dos Estados
Unidos verifica-se uma tendéncia de queda maisummada (Grafico 4). As compras de

produtos oriundos da China tém crescido a um righegado: em 2001 o Brasil importou do



pais oriental US$ 1,31 bilhdo. Em 2010 as impodacgomaram mais de US$ 25 bilhdes.
Espera-se que em 2011 a China assuma também aranpusicdo nas importacdes brasileiras.

Gréfico 4
Evolucéo da participacéo dos principais paises deigem das importacdes brasileiras (%)
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Todavia, a pauta de exportacdes brasileiras veoorseentrando em produtos basicos.
Entre 2000 e 2009, os produtos basicos passard&@%deyara 83% da pauta. Os produtos que
apresentaram a maior participacdo das exportagdes,2010, foram minérios (40%),
oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%# jgutos responderam por 76% das
exportacdes brasileiras (Grafico 5). Pode-se afirquee ao longo dos ultimos 10 anos, para
cada ddlar que o Brasil adquire de suas exportgg@@sChina, 87 centavos vém de produtos
primarios e de manufaturas intensivas em recursdsrais, 7 dos produtos de meédia
intensidade tecnolégica e apenas 2 centavos datavale produtos de alta tecnologia. Os
produtos brasileiros que detém participacdes sggivas no total as importacées chinesas
sao: fumo (46%), oleaginosas (35%), preparacamdechlas e frutas (21%), minérios (19%) e
pasta de madeira e celulose (12%) (Thorstenseii)201

Grafico 5
Pauta exportadora do Brasil com a China, por intenislade tecnoldgica do produto
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A pauta de importagdo do Brasil com a China poenisidade tecnoldgica mostra o
seguinte comportamento: as importacdes de proddmsalta tecnologia aumentaram
significantemente em termos de valores entre 20Q01€, saindo de US$ 487 milhdes em
2000 para US$ 8 bilhdes em 2008 e quase US$ 10esilem 2010 (Grafico 6). A participacao
chinesa desses produtos no total importado bnasiteinca foi menos que 36%, atingindo em
2005 uma participagdo de mais de 50%. Nos doim@dtianos essa participacdo tem caido
ligeiramente, mas com destaque para o aumentonaaartacoes de produtos chineses de
média intensidade tecnoldgica de 16% em 2000 p&¥a &m 2009. Justamente no segmento
onde o Brasil tem mais dificuldade de acessar @wader chinés por meio das exportacdes. A
mesma tendéncia tem se manifestado no caso dogtgsodie média intensidade tecnoldgica.
As participacdes dos principais produtos chinesgsoitados pelo Brasil em 2009 foram:
maquinas e aparelhos elétricos (33%), caldeirasdqumas mecanicas (20%), quimicos
organicos (7%).

Grafico 6
Pauta importadora do Brasil com a China, por intenglade tecnolégica do produto
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Fonte: UNComtrade. Elaboracéo: IPEA.

Dessa forma, o saldo comercial do Brasil com a &hpor intensidade tecnoldgica do
produto, registra superavits crescentes nos predutmarios e nas manufaturas intensivas em
recursos naturais. Para as demais categorias (bai®dia e alta tecnologia) ocorre um
aprofundamento do déficit comercial, particularnegpdra no caso dos produtos de mais alta

intensidade tecnoldégica.
2.2 — Investimentos

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), uxdl de investimento direto
estrangeiro (IDE) no Brasil cresceu 66,3% entrel2l® e 2006-10 (de US$ 20.256 milhdes

para US$ 33.705 milhdes em termos meédios). Em 2@bistrou-se o maior volume da série



histérica, atingindo um total de US$ 52,6 bilhdegeaos US$ 30,4 bilhdes em 2009
(crescimento de 72%) (Tabela 1). Em termos daguaatiao setorial do IDE verificou-se que
um aumento das atividades agropecuarias e exsmata mineral (extracdo de minerais
metalicos e de petrdleo) e dos segmentos indistridiados a producdo de produtos quimicos,
petroquimicos e refino de petréleo, ao passo queetor de servicos vem perdendo
participacéo.

Tabela 1
Brasil: Fluxo de IDE total e de IDE chinés e partigppacdo — 2001/2010 (US$ milhdes)

Ano Total | China %

2001 21.044 28,1 0,13
2002 18.774 9,7 0,05
2003 12.904 1555 0,12
2004 20.264 4,4 0,02
2005 21.524 7,6 0,04

Média(01-05)| 20.264 9,7 0,05
Desvio Padraq 3.511 9,3 0,05

2006 22.23] 6,7 0,03
2007 33.70 24,3 0,07
2008 43.884 38,4 0,09
2009 30.444 82,0 0,27
2010 52.601 392,0 0,75

Média (06-10)| 33.705 38,4 0,09
Desvio Padraq 11.854 160,8 0,30
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracgé&o: Ipea.

A expanséo do influxo do IDE chinés no Brasil foida maior do que o total. Entre
2001-05 e 2006-10, constatou-se uma expansao (g929de US$ 9,7 milhdes para US$ 38,4
milhdes em termos meédios). A despeito do signifroatrescimento do fluxo de IDE chinés no
Brasil, a participacdo desse pais, pelos dadogisfido Banco Central, ainda é pequena. A
China em 2009 ocupou a 27° posi¢édo dos paisedioimes no Brasil (participacdo de 0,27%
do total), ao passo que em 2010 passou a conde&d0°% com participacdo de 0,75% do total
(Tabela 1).

Os principais destinos setoriais do IDE chinés masl® em 2008, foram: comércio
atacadista de defensivos agricolas, adubos, farities e corretivos do solo (37%); producéo
de semi-acabados em aco (14,1%); e fabricacédo le, mervejas e chopes (13,7%). Em 2009,
verificou-se uma mudanca na participacao setondDE chinés, ja que os que obtiveram as
maiores participacbes foram: bancos multiplos, aarteira comercial (73,2%); comércio
atacadista de defensivos agricolas, adubos, farities e corretivos do solo (4%); e servigos
combinados de escritorio e apoio administrativo)(4%

E preciso destacar que tanto os dados do fluxdD&echinés no Brasil quanto a sua

participacdo setorial estdo subestimados e apessedistor¢des. ISso porque as empresas
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estatais chinesas enviam o0s recursos para o Baagirtir de outros paisesSegundo
estimativas, tanto da Sobeet (Sociedade Brasdeifastudos de Empresas Transnacionais e da
Globalizacdo) como do professor Antonio Correa deekda, o IDE chinés no Brasil em 2010
deve ter sido entre US$ 13 bilhGes e US$ 17 bilndakres muito superiores aos registrados
pelo Banco Central. Somente a operacao da Singpe@depsol foi 18 vezes maior do que o
valor apresentado pelo BCB, mas os recursos tengnessado via Luxemburgo, pais que
oferece generosos beneficios fiscais (LAMUCCI & WANABE, 2011).

As aquisi¢ces chinesas de empresas que operamasi &rtre 2009 e 2010 cresceram
tanto em termos de operacdes (de 1 para 5) quantereno de valor (de US$ 0,4 bilhdo para
US$ 14,9 bilhdes). Estas aquisicdes ocorreram,etadw, no setor de petrdleo (US$ 10,17
bilhdes) e na exploracdo do pré-sal brasileiro.008B0s setores de atuacdo das empresas
chinesas foram: financeiro (US$ 1,8 bilhdo), migaéoa(US$ 1,22 bilhdo) e energia elétrica
(US$ 1,72 bilhdo) (Tabela 2). Fica evidente a &&gia chinesa de garantir o acesso as fontes

de recursos naturais, bem como o de tentar inflaeno prego desses setores.

Tabela 2
Aquisicdes chinesas de empresas que operam no Blas2009 e 2010
Data de Nome do Status da Valqr
. Empresa-alvo Setor Nome do comprador .~ lanunciada
anuncio vendedor | negociagaq ,, .
(bil. US$)
19/05/2004 MMX Mllneracao f Siderurgia Wuhuan Iron and Steel complgto 0,400
Metalicos SA
200¢ NUmero de negociagdes 1 Valor total (bil. US$) 0,40c¢
01/10/201q Repsol YPF Brakil Pétrolpo M2 Pe”‘)c'z‘:;“ & Chemical p o ol YPE SA  completq 7,100
21/05/201Q Peregrino field  Pétroldo Sinochem Group OBt&BA pendente 3,070
Consorcio intemacional forma
Banco BTG Setor pelos Fundos Soberanos da BTG
06/12/2014 . . : i let 1,800
Pactual SA |FinanceirgChina (CIC), de Cingapura (Gl| Investments LR compieto
e de Abu Dhabi (ADIC)
16/05/201Q Multiple Target$ I:Ine’irri?:: China State Grid Corp Multiple selldrs  complegto 1,721
Itaminas Iron Org , ,. ~| East China Mineral Exploration
25/03/201( Mine Mineracag & Development Burea pendente 1,220
2010 NUmero de negociagdes 5 Valor total (bil. US$) 14,911

Fonte: Bloomberg. Elaboracgéo: Ipea.

2 Os dados compilados pelo Banco Central do Brasdem a subestimar os ingressos de IDE basicamente
dois motivos. Ao fazer o registro dos investimenos pais de origem dos recursos, o0 BCB nado capéala
origem dos investimentos quando eles sé&o feitosn@io dos paraisos fiscais. Também quando os imesstos
séo realizados por meio de fusdes e aquisicdesvsdoies totais ndo necessariamente ingressam isonpa
mesmo ano de suas hegociagdes.



As investidas do capital chinés no Brasil ndo &oarconcentradas apenas em
atividades ligadas a exploracdo de petrdleo e arwgigia, mas também envolveram as
empresas chinesas atreladas ao agronegoécio ast@uat®mprado vastas propriedades rurais
agricultaveis. O avanco chinés na compra de marass de exploracédo de petrdleo e de terras
para agropecuaria vém provocando preocupacdes taygosetores empresariais quanto
governamentais. Segundo informacdes do INCRA {uisti Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) 5,5 milhdes de hectares de tdrasileiras pertencem a néo brasileiros, no
entanto, estes valores tendem a estar subestineadosgirtude de dados incompletos nos
registros dos cartérios e da declaracdo das enspesgteangeiras. Estimativas ndo oficiais
afirmam que os chineses ja possuem cerca de 7anitléd hectares.

Além desses setores, as empresas chinesas ja mbgamais diversos ramos no Brasil
desde equipamentos de telecomunicacoes, passandetpofinanceiro e energia elétrica até
automoveis. No setor de telecomunicacdes e compsdas empresas chinesas Lenovo, ZTE
e Huawei estdo produzindo no Brasil, sendo que @8taa é a lider no mercado de banda
larga fixa e movel. Quanto ao setor de energiaiedeta China State Grid Corp comprou sete
concessionarias brasileiras de transmissédo. No tgnge o setor financeiro, os Fundos
Soberanos da China (CIC), de Cingapura (GIC) e ke Bhabi (ADIC) que integram um
consorcio internacional de investidores comprar@®% do capital do BTG Pactual. Cabe
destacar ainda que o Banco de Desenvolvimento da@BDC) emprestou US$ 10 bilhdes
para a Petrobras que em contrapartida assinou otratilocom a estatal chinesa Sinopec que
garante o fornecimento por dez anos de 150 milidddia no primeiro ano e de 200 mil
barris/dia nos anos seguinte.

E importante salientar que as prioridades dos timestos chineses no Brasil é parte
de uma estratégia maior de expansédo da interndicagi@o de suas empresas, consolidada na
politica governamental déoing Global de 2002, cujas diretrizes obedecem a objetivae tan
econdmicos como geopoliticos. Para a América Lggnalguns paises da Asia) o interesse
primordial da China tem sido conseguir acesso egxd e producao de recursos naturais e
energia (petrdleo, cobre e ferro), para suprir demanda interna e alimentar o ritmo de
expansao de seu crescimento, e mais recentememt@dkiido investimentos em montagem
de manufaturados, telecomunicagoes e téxtil.

Por sua vez, a queda do fluxo de IDE brasileir@ @atChina, pelos dados oficiais do
Banco Central, reduziu ainda mais a pequena paatiéo da China como mercado de destino
do investimento direto brasileiro entre 2006 e 2@ 0,06% para 0,03%). A China em 2009
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foi 0 30° principal pais receptor de IDE brasileippsicdo esta que se manteve estavel em
2010.

Esse pequeno volume de fluxo de IDE brasileirocthreado a China é resultado, de um
lado, do esforco de um pequeno numero de empreaasebyas (quadro 3) capazes de se
internacionalizar, e de outro lado, das restrigetificuldades para a entrada de empresas
estrangeiras em alguns setores do mercado chiegss Bbstaculos estédo atrelados ao quadro
regulatorio desse pais para receber investimentesnes, que vao desde a obrigatoriedade de
operacdo com parcerias locais e, até mesmo, acéestabsoluta de IDE em setores
considerados estratégicos e de seguranca nacieioag@verno chinés. No caso especifico das
empresas brasileiras, estas tém encontrado restrieth virtude de operarem em setores
concorrentes com as empresas chinesas. Como ongosfeinés considera estratégicos esses
setores, existe a obrigatoriedade de que, boa, pda® empresas brasileiras opere com
parceiros locais.

Ademais, o governo chinés tem ampliado essasqg@ssriao IDE estrangeiro. Em 2008,

o0 governo da China criou um lei antimonopdlio qutaleelece que as firmas estrangeiras
deverdo provar que sua entrada no mercado chir@sen&onfigura como uma ameaca a
seguranca nacional. Em 2011, o Conselho de Estaddégou uma circular modificando o

processo de fusdes e de aquisicOes realizadasgef@esas estrangeiras, levando em conta o

conceito de seguranca nacional de forma bastarmga@ conceito esta definido como:

“Il. The content of security review of merger aradjaisition

1) the effect of merger and acquisition on the nafi@egurity, including the productive capacity of
domestic products for the national defense, domesérvice providing capacity and related
equipment and facilities;

2) the effect of merger and acquisition on the natigteady economic growth;

3) the effect of merger and acquisition on the basiad living order; and

4) the effect of merger and acquisition on the R&Damty of key technologies involving the national
security” (STATE COUNCIL, 2011, p.1).

11



Quadro 3 — Presenca de empresas brasileiras na Chin

Setor de s
Nome ~ Descricdo
atuagéo
Motores A empresa catarinense fabricante de motores elétricosuippta industrial na China degqde

WEG clétricos 2004. O negdcio nao conseguiu decolar como planejado. Ma@ntemente, essa empresa|esta
apostando na expans&o para a india para que @hikua expansio para a Asia

O grupo tenta, ha anos, adquirir uma fabrica de agpeciais na China. As multinacionais do s
Gerdau Aco siderdrgico sdo obrigadas a comprar uma particgpagéoritaria numa empresa local, e a Gerglau
esta encontrando dificuldade em encontrar umadalailequada para a parceria

A Marcopolo abandonou o seu projeto de produzip@smina China — este segmento requeria ym
sécio local que a empresa ndo encontrou — e resobrestruir uma fabrica de componentes que
ndo precisa de socio local, pelo contrario o inestito nesse segmento é estimulado pelo goyerno

Onibus e

Marcopolo
componenteq

A empresa contratou uma consultoria para identifioatatos que possam ajudar em seu futurp
Sadia Agronegoécignegécio na China. Ja analisou diversas empresasi@inisca por um s6cio, mas nao encontrou
uma que se adéqua as suas expectativas

Votorantim Cimento A Votorantim Cimentos pretende produzir para a &tidé de construcao civil e esta procurandp
Cimentos um parceiro local
Rodas A empresa instalou uma fabrica de rodas rodovid@aShina em 2008, e pretende usar o paig
Maxion rodoviarias [€°M° base de exportagéo. A intengao era atingipadidade de produgdo de 1,8 milhao de rofas
por ano

Pastilhas e lor{Fras-le Asia foi inaugurada oficialmente no diad&5ulho de 2010, marcando, também, o inic|
de freio |da producéo local de pastilhas para freios pacalesi comerciais, além das lonas ja produzidas

o

Fras-le

Estabeleceu umjaint venture na China em 1995. Em 2006, foi iniciada a tradsfeia de empre
Embracé Compressorefpara novas instalagdes, numa zona industrial.ri€sta fabrica, que passou a abrigar um centrp de
P&D, foi inaugurada j& produzindo um novo modeladepressor

Fonte: Folha de S&o Paulo, Valor Econémico, Bloombergb&tlacéo: Ipea

(1) Em 2006, a Embraco foi comprada pela WhirlpBofporation que é a maior fabricante mundial de@lemésticos. A
companhia é detentora de diversas marcas, comdptlir Consul, Maytag, KitchenAid, Brastemp, Baukrieghtre outras.
A sede da corporagéo localiza-se nos Estados Unidaa subsidiaria brasileira é a Whirlpool S. A.

Na década de 2000, grandes empresas brasileireardosingressar no mercado chinés
sem éxito. Os casos exemplificados no Quadro 3eaeidm que em setores com restricdes ao
IDE, as empresas brasileiras tém encontrado dificlds de se inserir no mercado chinés,

notadamente no que diz respeito as parcerias locais
3 - Oportunidades e Desafios

A ampliacdo das relagbes comerciais, financeirape@almente IDE) e produtivas
entre China e Brasil vem se configurando num momel& significativas transformacdes
internacionais — mudancas na divisdo internaciamaltrabalho, nos fluxos comerciais e
financeiros e nas arenas politicas internacionaisjue alteram cstatus de determinados
Estados nacionais na hierarquia do sistema mun@etiorno e emergéncia de atores nos
espacos de disputa econdmica e politica globa, damo o Brasil, a Russia, a india e,
notadamente, a China.

Essa dindmica traz consigo oportunidades para silBra curto e médio prazo, mas
que se nao forem bem aproveitadas poderdo repaesaneacas, sobretudo, no longo prazo,
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como a perda de participacédo das exportagbesdirasiem terceiros mercados para a China,
desadensamento da estrutura produtiva nacionala pkr controle estratégico sobre fontes de
energia — petroleo — e de recursos naturais —sternainas — e aumento da vulnerabilidade
externa estrutural.

Na governanca global, € possivel explorar a netsdside constru¢cdo de uma nova
ordem internacional pautada pela multilateralidadeformas dos organismos internacionais,
inclusive com o apoio da China para que o Braslias um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU e uma maior coordenacdo ca@néacito no ambito da OMC.
Contrariamente, a ascensao econbmica e politicadhda pode aprofundar a assimetria cada
vez maior de suas relacdes com o Brasil, podenthr gévergéncias entre as estratégias de
atuacao desses paises nos espacos politicos aiberaa.

Na questdo monetario-financeira, o estabelecimeatmaiores lacos entre instituicoes
chinesas e brasileiras, como o0s bancos de desaneoto (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social-BNDES, eéAgsiculture Development Bank of China,
China Development Bank; Export-Import Bank of Chjna as empresas brasileiras e os
grandes bancos chineses, poderia representar wvac&b do uso déunding chinés para
garantir a expansdo do investimento brasileiroo Issneficiaria, sobretudo os setores de
infraestrutura de transporte e de mobilidade urb®@ entanto, a utilizacdo diunding
(empréstimos) e do IDE chinés pode elevar o passkterno brasileiro, aumentando a
vulnerabilidade externa do pais no médio e no Igrgao.

No comércio e nos investimentos, observam-se alglaTaentos dinamizadores das
relagBes bilaterais: de um lado, o aumento dasrteagies brasileiras destinadas a China, em
virtude do papel que desempenha como importanteededor de alimentos, petréleo e
matérias-primas indispensaveis a manutencao doiresto chinés, contribui para o superavit
comercial brasileiro; de outro, o investimento hirestrangeiro chinés pode significar o aporte
de capital e tecnologia nos segmentos de infraasirys ajudando na viabilizagcdo dos grandes
projetos ddnfraestrutura economia e social do Programa de Aceleracdo dscimento, da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016siddrurgia, da cadeia do petroleo e de
minério, auxiliando na expansao produtiva dessgseetos;

No que se refere ao investimento direto externsileieo na China, é preciso buscar
ampliacdo da presenca das empresas brasileiragrnirio chinés. Isso pode, ademais,
contribuir para reduzir as vulnerabilidades extemi@ ambos os paises. No entanto, os desafios
estdo em diminuir as assimetrias existentes nd$icesl de atracdo de IDE desses paises,

refletidas em seus quadros regulatérios. O Brasihgais mais aberto ao IDE que a China, e 0
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principio da isonomia no tratamento dos investimemhituos é condicdo fundamental para o
aumento da sinergia e de outros ganhos entre anshusises.

Por outro lado, a concorréncia entre a estrutuodytiva chinesa e a brasileira pode
afetar esse dinamismo do comeércio e dos investoeeAt ampliagcdo da corrente do comércio
entre a China e o Brasil veio acompanhada de press@petitiva das manufaturas chinesas
sobre o parque industrial brasileiro. O “efeito@iitem gerado (i) a especializagédo regressiva
da pauta exportadora — entendida como o aumentpadeipacdo relativa dos produtos
basicos para a exportacdo —; (i) um significatMdicit comercial para o Brasil no caso dos
produtos de mais alta intensidade tecnoldgicg;ia perda na participacdo das exportacées
brasileiras de maior intensidade tecnolégica ecetrrs mercados (Europa, Estados Unidos e
América LatinaJ em virtude da expanséo das exportacées chinesas.

A pressdo competitiva das manufaturas chinesase tendgerar um processo de
especializacdo regressiva da estrutura industdalisadensamento da cadeia produtiva
doméstica) e a forte expansdo do IDE chinés noilBfas das prioridades da politica
industrial e sem uma negociagcao quanto a formaessa ao mercado (joint-ventures, aliancas
tecnoldgicas etc.) pode significar a perda do odmtestratégico soberano do Brasil sobre as
fontes de energia (petréleo) e de recursos nat{iearas e minas), sem que isso signifique uma
maior transferéncia de tecnologia para o pais.

Na inovacdo tecnologica, um dos grandes desafissop@ara o desenvolvimento
brasileiro € aumentar a difusdo tecnologica peta cadeia produtiva. A questdo € como a
China que tem realizado um rapickiching up tecnoldgico, pode ser um parceiro fundamental
para que o Brasil avance, sobretudo, nesse poat@ofum lado, o Brasil pode contribuir com
0 avanco tecnoldgico da China no campo do petrdeenergia, dos minérios e dos alimentos;
por outro lado, a China pode contribuir com o awatecnolégico do Brasil no ambito da
indUstria intensiva em tecnologia, da industriacaspacial e da mudanca do paradigma
energético para a energia limpa (energia solaicaodhuclear etc.). A China é o maior
exportador de produtos intensivos em tecnologia panundo, bem como o maior produtor de
equipamentos para producao de energia eolicaxeongo.

Se nao forem superados esses obstaculos e se digmp@s as oportunidades, a
vulnerabilidade externa estrutural — a especiddizaggressiva da pauta exportadora e da

estrutura industrial brasileira — tende a agragacemo um fendmeno de longo prazo e

% Os dados preliminares da pesquisa conduzida pefesgora Lia Valls da UERJ/FGV e bolsista PNPDRIBA
apontam para a perda de participacdo das expostdgdsileiras em terceiros mercados para as expeda
chinesas.
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aprofundar as assimetrias no padrdo de comércigfio@ncia do aparelho produtivo, na

dindmica tecnoldgica e na solidez do sistema fiianaacional.

Algumas estratégias disponiveis ao governo bresileara enfrentar os desafios da
ampliacdo das relagcdes com a China séo:

1) Utilizar mais ativamente os instrumentos disposivi® defesa comercial no ambito da
OMC (antindumping, medidas compensatdérias, salvagsg

2) Negociar com o governo chinés o estabelecimentmddicdes isonémicas para entrada de
e operacédo das empresas brasileiras na China;

3) Avancar nos instrumento de regulamentacao, regulad&calizacdo da compra de terras e
de recursos naturais pelos chineses, adequands Bs@stimentos as estratégias de
desenvolvimento e de insercao internacional dasgoa@nbrasileira;

4) Criar instrumentos de regulamentacdo e regulacdiHoem funcéo das prioridades da
politica industrial:

— Para os segmentos do agronegdécio, do minério eeago petroleo € preciso
desenvolver instrumentos para que se busque agralgairna cadeia de produgéo
no territério nacional. As empresas chinesas qeeaop no Brasil no segmento do
agronegocio, por exemplo, ndo podem exportar apsrjasem gréos, mas devem
contribuir para a exportacdo dos produtos induiaidos dessa cadeia produtiva;

= Para a manufatura (automoveis, eletroeletronicaocidetas e equipamentos) faz-
se necessario requerer um maior contetdo localg§irbrasileiras) na producao de
pecas e componentes, sob o risco de se promoveiponde fragmentacdo da
producdo que nédo traz externalidades positivasesobtros setores/atividades e
mesmo sobre a articulacéo produtiva das regideddiras.

5) Configurar instrumentos institucionais que posséit uma gestdo da politica cambial e
monetéaria adequada a uma visdo de longo prazedeimento com estabilidade de precos.
Endurecendo a critica e os instrumentos de def@stracos efeitos deletérios da guerra
cambial entre China e Estados Unidos (desvalonzalg dolar em relacdo as outras
moedas, com a excecao chinesa que adota uma @siregativa de atrelamento de sua
moeda ao ddlar) para as contas externas brasileiras

6) Aprofundar a industrializag&o brasileira por megoagnpliacdo das fontes de financiamento
de setores estratégicos para o desenvolvimentdivdgades indutoras de mudancas e de
difusdo da inovacgéao tecnologica,

7) Ampliar a cooperacgéao tecnoldgica com a China ngpcaaeroespacial e na area de energia
limpa, criando projetos especificos que permitarmaasferéncia de tecnologia chinesa
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assim como realizado pelo projeto sino-brasileiEBES (desenvolvimento de satélites de
observacéo da Terra).

8) Criar mecanismos que acelerem a complementaridaddutpva e integracdo da
infraestrutura sul-americana e aprofundem as unghies regionais, especialmente o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido das Na§ig-americanas (Unasul). Assim
como fez a politica chinesa com o Leste Asiaticantagracdo produtiva deve estar
associada a mecanismos garantidores da presensdeitmano subcontinente com
aumentos de produtividade e reducao das assimetrigsos paises.

O plano de acdo conjunta 2010-2014 entre BrasihmaC assinado em 2009 pelo
presidente Hu Jintao e pelo ex-presidente Luizitnbgla da Silva, que tem reunides previstas
para 2011, deve-se constituir num espaco de neg@saomerciais e de investimento com a
China, buscando orientar as politicas nas divelisaas do relacionamento. O problema do
avanco dessas negociagfes agora é que os chinbses claramente o que querem do Brasil
(em termos gerais e especificos), no entanto, aidae tem claro do que gqueremos da China.
Apenas negociacfes pontuais ndo bastam, € pre@sgaa com urgéncia nas definicdes de
estratégias amplas e especificas, pois a mao qga émpréstimos, IDE, superavit comercial)
pode ser aquela que direciona os vinculos extetagronomia brasileira para uma dinamica

empobrecedora que ficara visivel apenas no médionmo prazo.
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